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Tiivistelmd

Yhteiskunta ja tydelaméa muuttuvat osittain jopa hallitsemattomalla vauh-
dilla ja turbulenttisesti. Ammatillisen aikuiskoulutusjérjestelmén on ol-
lut pakko jotenkin pysyd myos muutoksissa mukana. Muutokset rajuim-
millaan ovat merkinneet reformeja, joissa koko koulutuksen arvotkin
ovat olleet uudelleen arvioinnin kohteena. Kisilla olevan viitoskirjatut-
kimuksen tarkoituksena on tehdéd ndkyviksi suomalaisen ammatillisen
aikuiskoulutuksen toimintakulttuuria, sen arvoperustaa ja sitd kohdan-
neita koulutusreformeja. Tutkimusty6 on muotoutunut neljantoista vuo-
den tyon tuloksena nékoisekseen.

Tutkimuksen tarkemmaksi kohteeksi ja myos kontekstiksi rajataan am-
matilliset aikuiskoulutuskeskukset ja niiden toimintahistoria. Tapaustut-
kimuksena tarkastellaan erikseen Rovaniemen aikuiskoulutuskeskusta ja

sen vaiheita. Kohteena tutkimuksessa ovat ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen nelja eri toimintahistorian kautta. Alkuosan muodostaa aika ennen

kurssikeskusten perustamista eli aikuiskoulutuskeskusten “juuret”, joka

oli erillisten tyollisyyskurssien aikaa. Toisen ajanjakson voidaan katsoa

alkaneen kurssikeskusten perustamisesta ja paéattyvan niiden muuttami-
seksi aikuiskoulutuskeskuksiksi. Kolmannen ajanjakson muodostaa ai-
kuiskoulutuskeskusten aika. Neljétta osittain kdynnistymaissa olevaa jak-
soa voidaan kutsua “aikuisten oppimiskeskusten” ajaksi eli postmoder-
niksi koulutuskaudeksi. Sitd tarkastellaan 1dhinné yhteni tulevana toi-
mintamallina. Keskeisina tutkimuskausina rajaudutaan padasiassa kurs-
sikeskusten ja aikuiskoulutuskeskusten aikaan ja niihin kohdennettuihin

koulutusreformeihin.

Tutkimus on kvalitatiivinen ja aiheen monikerroksisuudesta johtuen
monimenetelméinen tutkimus. Keskeisena teoreettisena tyovalineena
hy6dynnetaan Fullanin (1991) kehittimaa muutosprosessin jasentamis-
mallia. Jisentdmismallin avulla kuvataan reformien yhteydessa todet-
tuja arvoperustan muutoksia ja niiden seurauksia eri aikakausina. Ar-
vomuutoksia tarkastellaan yhteiskunnan, ylldpitdjéan ja yksilon tasoilla.
Tutkimuksen keskeisina kisitteind ovat arvot, koulutusreformi ja muu-
tos, jotka ilmenevit kulttuurin, tyon ja ammatillisen aikuiskoulutuksen
foorumilla. Arvoluokittelun indikaattoreina kaytetddn Ahlmanin ja Nii-
niluodon luokituksen arvoja. Tutkimuksessa haettiin vastauksia seuraa-
viin kysymyksiin:
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1. Mitka asiakirjoihin sisdltyvit arvot ovat ndkyneet maamme
ammatillisen aikuiskoulutuksen uudistamisessa vuosina
1945—2001?

2. Mita tyokulttuuri- ja arvoristiriitoja on havaittavissa
ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa?

3. Miti eroja tutkimusaineistossa ilmeni lainsiitijan, koulutuksen
yllapitdjien ja opetushenkiloston arvoperustoissa?

4. Millaiset arvot ndkyivit koulutusreformien arvoperustoissa?

Tiedonhankintamenetelmini kaytettiin kirjallisuusanalyysejd, asiantun-
tijahaastatteluja, syvihaastatteluja, yksittaisia diskursseja ja observoin-
tia. Aiheen kompleksisuudesta johtuen paadyttiin monimenetelméiseen
tiedonhankintaan.

Tutkimuksen keskeisind tuloksina voidaan esittda seuraavia johtopaatok-
sid: Ennen reformien toteutusta tulisi ennakoida myds niiden seurauksia.
Yhden arvon ylikorostunut asema reformissa johtaa huonoon tulokseen.
Vallan merkittavia ja dkillisia siirtoja pitaa vilttda, koska kypsymaton

vallan kaytto ilman vastuuta johtaa mielivaltaisuuksiin ja huonoon tu-
lokseen. Aikuiskoulutuskeskusten kehityksen historiallisen merkityksen

ymmairtdminen on vilttimatontd, koska se auttaa ymmartimaan myos

ammatillisen aikuiskoulutuksen tulevaisuutta.

Avainsanat: arvot, arvostukset, ammatillinen aikuiskoulutus, ammatilli-
nen kurssikeskus, aikuiskoulutuskeskus, kulttuuri, koulutusreformi, mer-
kitys, muutos ja voimaantuminen.




Abstract

Society and work life are changing, partly at an uncontrolled speed and

turbulently. The system of vocational adult education has faced the neces-
sity of keeping pace with the changes. At the fiercest, the changes have led

to reforms which have submitted even the values of education to re-eval-
uation. The present research work aims at making the culture of Finnish

vocational adult education visible, at clarifying its basic values and the ed-
ucational reforms it has had to cope with. The research work has found its

form during fourteen years of diligent study.

Vocational adult education centres, their history and activities were de-
fined as the object and context of the research. The adult education centre

in Rovaniemi and its phases of development were chosen as a case study
and given special attention. The special aim of the research work was to

examine four different phases of activity in the vocational adult educa-
tion centre in Rovaniemi. The first phase covers the years before the foun-
dation of course centres, i.e. the "roots” of adult education centres giv-
ing separate courses for the unemployed. The second phase started along

with the foundation of course centres and was finished when they were

changed into adult education centres. The third phase consists of the time

of adult education centres. The fourth, the presently started phase can be

called the time of “adult learning centres”, or a postmodern phase of ed-
ucation. It was examined mainly as a stimulus to the future model of ac-
tion. The research was focused on the central objects of study: the phas-
es of course centres and adult education centres as well as the education-
al reforms directing them.

The study is a qualitative and — depending on the multilayered character
of the theme — multimethod research. A central theoretical tool availed
of is Fullan’s model (1991) of analyzing change processes. With the help
of the model the changes of values observed during reforms, and their
consequences in different phases, are described. The changes of values
are examined on the levels of society, institutions and individuals. The
central conceptions of the research are values, educational reform and
change appearing on the forums of culture, work and vocational adult ed-
ucation. Ahlman’s and Niiniluoto’s values classifications are used as the
indicators of values.
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The research process tried to find answers to the following questions:

1. Which values included in the documents have directed the
Finnish vocational adult education reforms in 1945 —2001?

2. What conflicting values are there found in work culture and in
vocational adult education centres?

3. How do the basic values of legislators, educational administrators
and teaching staff differ from each other?

4.  What is the connection like between values and school reforms?

The data was gathered from written documents, interviews of experts,
deep interviews, individual discourses and observation. Due to the com-
plexity of the theme many research methods were used in gathering the
data.

The main results of the research can be summed up in the following
conclusions: Before the implementation of reforms, their consequences
should be anticipated. Emphasizing only one value in the reform will lead
to a weak outcome. Significant and sudden changes of power should be
avoided, since the immature use of power without responsibility will lead
to arbitrary and weak results. Understanding the historic significance of
the development of adult education centres is necessary, as it helps under-
stand the future of vocational adult education, too.




Alkusanat

Pitkén tyo- ja ammattikouluttajan urani aikana olen todennut yha uudes-
taan, miten maailma ymparillimme muuttuu hakellyttavilla tavalla. Jat-
kuva muutos asettaa erityisesti ammatilliselle aikuiskoulutukselle ja sen
rakenteille uusia vaatimuksia ja kysymyksii, joihin ei aina 10ydy edes va-
littomia vastauksia. Totutut tyoelamén arvot asetetaan vililla kyseenalai-
siksi. Tyoeldmén arvojen merkitys on muuttunut viime aikoina moniulot-
teiseksi. Puhutaan yleisesti ty6eldimén arvoista, yritysten arvoista, arvo-
johtamisesta, ympériston arvoista, kestdvan kehityksen periaatteista ja
niin edelleen. Ne koskettavat myos niin sanottuja “kadentaidon” ammat-
teja. Ammatteja, joissa palvellaan, opastetaan, hoivataan, korjataan, val-
mistetaan, ohjataan ja tehddan muita arkielamaa yllapitdvia toimintoja.
Ne ovat ammatteja, jotka kuuluvat erityisesti aikuiskoulutuskeskusten
tuotantorepertuaariin. Niissa tapahtuneet arvoperustan muutokset ja uu-
det vaatimukset ovat konkreettisesti nakyneet aikuiskoulutuskeskusten
reformeissa. Yhteiskunnan asettamien arvojen ja koulutusreformien yh-
teyksien tutkiminen on muodostanut tutkijalle mielenkiintoisen ja valil-
14 jopa ylivoimaiselta tuntuvan tutkimuskohteen.

Ajatus timan tutkimusaiheen valintaan 1dhti useaan kertaan kohtaamas-
tani kysymyksesta: miksi toinen tyontekija jaksaa samassa ty0ssi jossa
toinen uupuu ja vaikka ulkoiset olosuhteet niyttiavit samanlaisilta? Ky-
symys herétti mielenkiinnon tyon arvojen ja arvoperustojen tutkimiseen.
Tuolloin tutkimuksen kidynnistdmisvaiheessa aivan erityisen suuri mer-
kitys oli entisen tyotoverini Juhani Hongan kannustavalla ja asiantunte-
valla ohjauksella. Hinen rohkaisemana ja opastamana uskalsin lahtea ai-
van uusille tiedon lahteille kuten opetusministerion ja opetushallituksen
kirjastoihin. Kiitokset hanelle myG6s niistd monista keskusteluista ja asi-
oiden puntaroinneista, joita kivimme vuosien varrella aina Vaaksyn saa-
resta San Diegoon ja Kurjenniemen kampalle saakka.

Tutkimukseni ohjaaja professori Pekka Ruohotie on yhd uudestaan "pil-
kottanut” tutkimukseni polun oikeaan suuntaan. Monissa vuosien varrel-
la kdydyissa ohjaustilanteissa han on jaksanut kuunnella joskus sekavia-
kin repliikkeja tyosténi. Rauhalliseen tapaansa hin on koonnut ajatuk-
siani ja antanut asiantuntevia nikemyksié kayttooni. Aina hdnen ty6huo-
neen oven sulkeuduttua on aloittelevan tutkijan askel ollut kevyt ja suunta
tiedossa. Kiitos hénelle my6s niistd monista hdnen johtamista rikkaista
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ja moniulotteisista tutkijaseminaareista, joissa olen saanut olla osallisena.
Ne ovat olleet parasta takametsienmiehen tutkijankoulutusta.

Erityiset kiitokset haluan osoittaa ammatillisen aikuiskoulutuksen asi-
antuntijaveteraaneille ja emerituksille maaherra Asko Oinaalle, opetus-
neuvos Rainer Leskiselle, toimistopaallikko Otto Timoselle, talousneu-
vos Kauko Portaankorvalle ja toimitusjohtaja Eero Kurkiselle. He ovat
antaneet arvokkaita tietoja ja nakemyksia kayttooni etsiessdni ammatil-
listen aikuiskoulutuskeskusten juuria. Heidan haastattelunsa, artikkelin-
sa ja luentonsa ovat olleet arvokkaita ja korvaamattomia tiedon lahteita.

My0s nykyinen tyoyhteisoni on toiminut minua kannustaen, mista olen
kiitollinen kaikille tyGtovereilleni. Erityisesti haluan kiittaa johtaja Pirk-
ko Remestai ja yliopettaja Siade-Pirkko Nissilda heiddn neuvoistaan ja
opastuksestaan. Lukuisat ovat ne varikkaat ja kannustavat keskustelum-
me ja pohdinnat jotka ovat auttaneet allekirjoittaneen jaksamaan tutki-
jan paamaaran saavuttamiseen.

Kiitdn myos rakasta vaimoani. Han on huolehtinut arkielimén tarpeis-
ta ja siitd, ettd minulla on ollut muutakin kuin tdma4 tutkijan ty6. Hin on
myo6tiaeldmisellddn ja tuellaan antanut voimaa saattaa tdma tutkimus-
tyo paatokseen.

Lausun kiitokseni tyotovereilleni aikuiskoulutuskeskuksessa ja ammatil-
lisissa opettajakorkeakouluissa sekda myos rehtorikollegoilleni. Oma an-
sionsa on myo0s yhteistyossd mukana olleilla luottamusmiehilld ja Am-
matillisen Aikuiskoulutuskeskusten Liito r.y:n henkilokunnalla. Heidan
kanssaan olemme yhdessi saattaneet tuhansia ja taas tuhansia aikuisia
tyoelamén ammatteihin. Ne ovat todellisia tuloksia, joista voimme olla
ylpeiti ja joita ei voida koskaan mitédtoida. Omistan timén tyoni kiitos-
ten myota teille kaikille.

Kittildn Kurjenniemessa 19.4.2009

Jorma Nykanen
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1. Johdanto

1.1 Tutkimuksen taustaa

Suomalainen yhteiskunta elda parhaillaan voimakasta murrosta. Mur-
ros koettelee yhteiskunnan koko arvoperustaa. Tima nékyy esimerkiksi
tyokulttuurissa ja tyon tekemiseen liittyvissa arvoissa. Arvojen sanotaan
pirstaloituvan moniarvoisuuden ihanteen vuoksi. Teollisen ja kaupalli-
sen ajattelutavan levidminen ja voimistuminen on johtanut syvélliseen
arvojarjestyksen jirkkymiseen. Tamén ulkoinen merkki on esimerkiksi
kauppiaille ja liikemiehille ominaisten hyotyarvojen ihannointi. Ajatte-
len, ettd nditd materialistisia hyotyarvoja ihannoidaan niin voimakkaas-
ti, ettd ne syrjayttavat muut arvot. Samalla ne tulevat arvoiksi, joiden ta-
voittelemisen ajatellaan yleisesti olevan jokaiselle ihmiselle suoranainen
velvollisuus.

TyGelaméan muutos on myos jatkuvaa. Eniten tyGeldméaédn vaikuttavat

muutokset koskevat markkinoita, teknologiaa, yhteiskuntaa ja viestora-
kenteita. Naihin muutoksiin liittyy hyodyn tavoittelemisen arvo. On sel-
vaa, ettd hyodyllisen arvot ja niiden tavoitteleminen on yhteiskunnassa

valttdméatonta. Joidenkin ihmisten erityisena kutsumuksena on nédiden

arvojen tavoittelu ja tuottaminen. Suomalaisen ty6eliman muuttuminen

on laaja-alaista ja siihen liittyy arvojen murros, mutta silti muutos tulee

nahdi ennen kaikkea uutena mahdollisuutena ja tyon rikkautena kuin ah-
distavana kokemuksena.

Humanistisesta ihmiskasityksestd kasin tarkasteltuna olennaista olisi

miettid, mitd ihmisen itsensa pitaisi olla. Unohtuuko hy6dyn tavoittelun

aikakautena itse ihminen ja inhimillisyys? Olemmeko tassa suhteessa ar-
votietoisia vai ajaudummeko kaupallisuuden mukana? Nahdakseni ihmis-
kasitystimme ohjaavat yha voimakkaammin materialistiset arvot. Thmi-
nen nahdain yha yksipuolisemmin vilineend: ihminen on tavaroiden ja

palveluiden tuottaja ja kuluttaja. Sen seurauksena arvommekin méaray-
tyvit voittopuolisesti tavaratuotannon, kaupan ja kansainvilisen kilpai-
lun mukaan. Thminen pitda ndhdd myos paamairana eika vain vilineena,
jonka tehtdvana on tuottaminen ja kuluttaminen elintasokilvassa.

Ty6eldimin muutoksessa on merkillepantavaa muutos yhteiskunnallisen
ja henkilokohtaisen roolin suhteessa. Viitetadn, etta tyo ei eni ole yhta
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keskeinen eldman jasentdja kuin se on ollut aikaisemmin maatalous- tai
teollisessa yhteiskunnassa. Yhteiskunnallinen velvollisuusmoraali ei enaa
sanele suhdetta tyohon: harva tekee enad ty6ta tyon itsensa vuoksi. Tyon
tekemisen lahtokohta on siis muuttunut osana laajempaa ty6elaman muu-
tosta. Nam& muutokset heijastuvat myos ammatilliseen aikuiskoulutuk-
seen ja siithen kohdistuviin odotuksiin. Ty0eldmén tarkeimpia kantavia
arvoja tulevat edelleen olemaan todellinen ammattitaito ja sen ylldpitami-
nen. Ammattitaidon arvostamista odotetaan seka tyontekijilta etta tyon-
antajalta. Ajattelen, etta todellisen ammattitaidon avulla seka yksilot etta
tulevat yhteiskuntajarjestelmatkin selviytyvat muutoksessa. Organisaa-
tiona myos ammatillinen aikuiskoulutusjarjestelma kohtaa arvomuutos-
ten seurauksia.

Taman tutkimuksen keskeisend tehtdviana on selvittda arvoja, jotka ovat
olleet yhteydessd ammatillisen aikuiskoulutuksen muutoksiin ja refor-
meihin. Tarkoituksenani on selvittdd, mita arvonakokulmia, arvostuk-
sia ja merkityksia tyolld on ollut inhimilliselle olemassaololle ja miten
nama ovat mahdollisesti muuttuneet suomalaisen tyoeldman lahihisto-
riassa. Pyrin myos selvittimain, onko aikuiskoulutusjirjestelmén kou-
lutusreformien yhteydessi syntynyt arvoristiriitoja. Tarkemmaksi tutki-
muskohteeksi rajaan ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ja niiden toi-
minnan. Muiden ammatillisten aikuiskoulutusjérjestelmien perusteelli-
nen analysointi jaa tassa tutkimuksessa vahemmalle huomiolle.

1.2 Arvo- ja kulttuurisidonnaisuudet

Arvotutkimus on sidoksissa kiintedsti kulttuurin muutoksiin. Ne vai-
kuttavat puolestaan arvojen ja arvoperustan muuttumiseen tai pdinvas-
toin. Tdman vuoksi arvotutkimuksessa tiaytyy luotettavien tutkimustu-
losten saamiseksi tehda havaintoja seka vertikaalisesti ettd horisontaali-
sesti, mahdollisimman laaja-alaisesti. Toinen arvotutkimukseen liittyva
laajaa tarkasteluperspektiivia puoltava niakokanta on arvotutkimuksen
kiinted liityminen arvofilosofiaan. Se tekee tieteenfilosofisesta tarkaste-
lusta ja kasitteen maarittelysta moniulotteisen ja samalla myos komplek-
sisen. Arvo- ja kulttuurisidonnaisuuksien huomiointi koulutussuunnitte-
lussa vaatii suunnittelijalta perinteisten suunnittelutaitojen lisdaksi myos
uudenlaista lahestymista koulutustehtdavaan. Thmisen mindrakenteessa,
min&-skeemojen kokonaisuudessa voidaan erottaa toisaalta yksilon kasi-
tys itsestd ja omasta suhteesta todellisuuteen, toisaalta hinen arvojensa
ja tavoitteidensa hierarkkiset jarjestelmit eli se, millaiseen suhteeseen
hén pyrkii ulkomaailman kanssa (Ruohotie 1998, 53).

Tyoelamassi eri arvojen merkitys on korostunut erityisesti viime aikoi-
na. Yleisesti on puhuttu yritysten arvoista, arvojohtamisesta, ymparisto-
suunnittelusta ja kestavan kehityksen periaatteista. Arvojen tutkimus on
my0s tulevaisuuden tutkimuksen kannalta olennaista. Niin yhteiskun-
nalliset kuin arkielaméankin paatokset tehdaan arvovalintojen perusteel-



la ja juuri nama paatokset lopulta muovaavat tulevaisuutemme. Tietaak-
semme jotain ihmiskunnan tulevaisuudesta, meidan on muiden seikko-
jen ohella tiedettavi, minkilaisia arvoja tulevaisuuden ihmiset edusta-
vat. (Raikka, 1993, 295.)

Ammatillisen aikuiskoulutuksen arvotutkimusten tarpeellisuutta voi-
daan perustella monin tavoin. Esimerkiksi yhteiskunnan ja yksilon ta-
son valilla on esiintynyt ja esiintyy edelleen arvoristiriitoja, joista on ai-
heutunut ajoittain ikavidkin ongelmia tyomarkkinoille ja niita palvele-
ville aikuisoppilaitoksille. Arvoristiriidat ovat vaikuttaneet negatiivises-
ti esimerkiksi ammattitaitoja kehittavan koulutuksen saatavuuteen. Ne
ovat haitanneet monien avainalojen tyovoiman saatavuutta ja aiheutta-
neet myos henkisten ja aineellisten voimavarojen tuhlausta seka heiken-
téneet ajoittain jopa koulutuksen tehokkuutta ja laatua. Joissakin tapauk-
sissa ristiriidat olisivat kuitenkin olleet suhteellisen helposti ratkaistavis-
sa. Ratkaisemattomina ne ovat koetelleet ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen parissa tyoskentelevan henkiloston tyomotivaatiota ja tyossa jaksa-
mista. Edella esitetyt tekijat ovat vaikuttaneet voimakkaasti taimén tutki-
mustyon aiheen valintaan. Tutkimus rajataankin siksi koskemaan ldhin-
na tyokulttuuria ja ammatillista aikuiskoulutusta.

1.3 Jatkuva muutos ja ammatillinen koulutus

Maailma ymparillaimme muuttuu hikellyttavilla tavalla. Jatkuva muu-
tos on elementti, joka on tullut jaddakseen kaikkiin yhteiskuntaraken-
teisiin. Toiset kokevat sen uhkaksi, mutta se on myos mahdollisuus. Jat-
kuva muutos asettaa myos ammatilliselle koulutukselle ja sen rakenteil-
le uusia vaatimuksia ja kysymyksié, joihin ei aina 16ydy vilittomia vasta-
uksia. Kysymysten asettelu voi olla eri 1ahtokohdista kisin hyvin erilais-
ta. Myos aikuiskoulutus ja aikuiskoulutuskeskukset joutuvat monien uu-
sien kysymysten eteen. Mika on aikuiskoulutuksen asema ja tehtava tas-
sa muutoksessa? Voidaanko muutokseen vaikuttaa? Jos voidaan, miten?
Mitka ovat ne esteet, jotka vaikeuttavat sopeutumista muutokseen? Kuin-
ka ammatillista koulutusta tulee kehittad, jotta se kykenisi vastaamaan
yhteiskunnan muuttuviin ja moninaisiin tarpeisiin? Miten tyoelamassa
vallitsevat arvot ovat muuttuneet ja mihin suuntaan niiden tuleva muu-
tos tulee tapahtumaan? Nama ovat tyypillisia kysymyksia, jotka kiinnos-
tavat kaikkia tyoikédisia ammateissa toimivia ja erityisesti ammatillisen
aikuiskoulutuksen parissa opiskelevia ja tyoskentelevia.

Yhteiskunnallisessa ajattelussa tarkea kysymys on teknologisten jarjestel-
mien ja yhteiskunnallisen muutoksen vilinen suhde. Arkielamaissa ja ar-
kiajattelussa saatamme ajatella, ettd teknologia on autonominen ja itse-
riittoisesti kehittyvi yhteiskunnallisen toiminnan alue. Toisaalta on sel-
vaa, ettd myos teknologiaa voidaan ja sitd tulee tarkastella yhteiskunnal-
lisesti muovautuvana ilmioné. Esimerkiksi tietoteknologiaa voidaan so-
veltaa mita erilaisimpiin kayttoyhteyksiin. Tuskin kelldan voi olla varmaa
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kasitysta siitd, mita vaikutuksia tietoteknologian soveltamisella on ja tu-
lee olemaan suhteessa muihin yhteiskunnallisiin kéaytant6ihin. Tietotek-
nologia voidaan ndahd4 yhtaaltd taloudellisen kasvun vélineenai ja toisaal-
ta yhteiskunnallisen ep&jarjestyksen aiheuttajana. (Aro 2000, 139 —141.)

Kaytdnnossa tima edellyttda motivaatiota tietojen ja taitojen jatkuvaan

uusimiseen ja paivittdmiseen. Ndiden vaatimusten seurauksena on eri-
telty aikuisen oppimisen erityispiirteitd. Esimerkiksi andragogiikalla on

nihdédkseni sen saamasta ristiriitaisesta vastaanotosta huolimatta mer-
kittava vaikutus aikuisidssa tapahtuvan opiskelun kehittdmisessa. Andra-
gogiikka on kohdistanut mielenkiinnon aikuisten oppimiseen ja opetta-
miseen seka nostanut erityisesti itseohjautuvuuden ja rakennemuutoksen

hallinnan aikuiskoulutuksen tutkimuskohteeksi. (Koro 1994, 65.) Jatku-
va muutos vaatii ihmisilta tyossa ja muussakin elaméassa kykya orientoi-
tua nopeasti uuteen tilanteeseen.

Perinteisesti tarkedn ldhtokohdan aikuiskoulutuksen muutoksille ovat
asettaneet erikoistuminen ja kasvavat ammattitaitovaatimukset. Tyon-
opetuksessa ovat sosiaaliset tyomuodot, esimerkiksi yhteistoiminnalliset
opetusmenetelmit saavuttaneet erityista suosiota. Viime aikoina suun-
nitteluvaatimuksiin on lisdtty uudenlaista oppimisprosessiajattelua ja
kansainvélisen toiminnan sisilt6jd. Niistd on seurannut yksilollisten ar-
vojen korostuminen seka kansallisten kulttuurisidonnaisuuksien huomi-
ointi uudella tavalla. Opetusjirjestelyjen ja opetusmenetelmien lisidksi pe-
rinteisiné laht6tekijoind on huomioitava myos yleiset aikuisten oppimis-
ta koskevat periaatteet ja oppimiskasitykset. Naiden seurauksena aikuis-
koulutuksen suunnittelua ohjaavia tekijoita voidaan jaotella ja ryhmitel-
14 monin tavoin. On kuitenkin muistettava, etta lopullinen toteutussuun-
nitelma on sidottava kulloinkin vallitsevaan yhteiskunnalliseen ja paikal-
liseen kontekstiin.

Oppiminen on yksilossa tapahtuva muutos. Nakemys, jossa todellisuutta

pidetddn symbolisena vuorovaikutus- ja merkitsevyyssuhteiden kentta-
né, korostaa sosiaalisen kentdn avoimuutta muutoksille. Jatkuvuus saa-
daan aikaan sosiaalisten normien avulla. Yksil6t muovaavat jatkuvasti

omia mielikuviaan ja kdyttaytymistdan aiheuttaen samalla muutoksia so-
siaalisessa kentéssa. Siten sosiaalisen ympariston ominaispiirteet sisil-
tyvit subjektiivisten merkityssisiltGjen verkostoon. IThmiset ovat toimi-
joita, jotka tulkitsevat ymparistodan ja orientoivat toimintaansa itselleen

merkitykselliselld tavalla. (Juuti 1997, 37.) Yksi pedagogisen ajattelun tar-
ked ldhtokohta on, etti yksilo on tiedon luoja. Emme voi ajatella yrityksen

oppivan ilman yksil6itd, ilman omia tyontekijoitaan. Toisaalta yksilo tar-
vitsee yrityksen tukea, sen asiakassuhteita ja muita sosiaalisia verkosto-
ja seka yrityksen vilineistoa saadakseen tiedonluomisen mahdollisuuk-
sia. Yritys antaa siis oppimisen edellytyksia tyontekijdlleen. Sidos yrityk-
sen ja sen tyontekijan valilla on molemminpuolinen — kumpikaan ei opi

ilman toista. (Ruohotie 1998, 136.) Niinpa koulutuksen ja tydelamén vali-
sen yhteistyon tiivistamista puoltavat useat nakokulmat. Tyoeldmén vaa-
timukset muuttuvat yha nopeammin. Keskeinen kilpailuvaltti yrityksis-



sd on tuotekehitysaika: kuinka kauan prosessi ideasta valmiiksi tuotteek-
si kestaa. Monilla aloilla tuotekehitysaika lyhenee jatkuvasti, mika osal-
taan puoltaa tyossdoppimisohjelmien laajentamista ja kehittamisté seka
opiskelijoiden tyopanoksen hyodyntidmista. Parhaimmillaan ty6ssaoppi-
minen on seki oppilaitosta ettéd tyoelimaa hyodyntiavaa toimintaa, jos-
sa opiskelija saa jatkuvasti toimia haasteellisessa ympéristossa. (Kulma-
la 2000, 46.)

Thmiset reagoivat muutokseen eri tavoin. Toisille muutos on aina epamiel-
lyttavaa, toisille muutos saattaa olla elaméantapa. Joku kokee muutokseen

haasteeksi siind, missa toinen taistelee kaikin voimin sita vastaan ja pi-
taytyy tutuissa ajattelun ja tekemisen rutiineissa. (Ruohotie 2000, 47.)

Vanhat raja-aidat kuitenkin haipyvit ja korvautuvat jatkuvasti uusilla ja

alati muuttuvilla ryhmittelyilla. Yhteiskunta tulee sopeutumaan jatku-
vasti kithtyvaan muutokseen. Myo0s teollisuuden edustajat ovat esittaneet

muutoksesta omia perusteltuja kannanottojaan ja arvioitaan. Muutos on

opittava hyodyntaméaan! Ammatillisen aikuiskoulutuksen keskeinen ky-
symys on, miten muutos vaikuttaa tydelimaan? Miten muutosta voidaan

hyodyntéa ja mita se vaatii oppimisjarjestelmien kehittdmiselta?

1.4 Tutkimuksen eteneminen

Tutkimusideana téssi tyossd on suomalaisen ammatillisen aikuiskoulu-
tusjéarjestelmin arvojen selvittaminen. Mitka ovat olleet ja ovat suomalai-
sen ammatillisen aikuiskoulutusjirjestelmén arvoja ja miten nama arvot
ovat vaikuttaneet timin jarjestelmén kehittymiseen eri vaiheissa? Tar-
koituksena on selvittdd, minkalaisten arvoilmaisujen kautta arvot ilmene-
vit eri padttdjien asiakirjoissa, alalla toimineiden henkil6iden kuvauksis-
sa, aikuiskoulutusjirjestelmén kehittdmiseen vaikuttaneiden asiantunti-
joiden ja toimijoiden mielessi seki valtiovallan tavoitteissa.

Tutkittavaan kohteeseen olen paneutunut 2001 valmistuneessa lisensiaa-
tintyossa Ldhtokohtia ammatillisen koulutuksen kehittdmistda ohjaavi-
en arvojen tarkasteluun. Toisena tarkeana lahtokohtanani ovat Jyvasky-
lan yliopiston yhteiskuntatieteiden tiedekunnan filosofian yleiselle ja ela-
mankatsomustiedon linjalle tekeméni opinnaytety6 Tyon arvot ja muutos
— Tyon arvoperustan muutosten tarkastelua Ahlmanin arvoluokituksen
ndkokulmasta. Seuraavassa kuviossa esitetdan koko projektin vaiheet.

1. Johdanto
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2005-2008
Kuvio 1. Tutkimuksen tydvaiheet.

Tutkimusidean muotoutuminen oli tutkijan pitkdaikaisen arvojen merki-
tyksiin kohdentuneen mielenkiinnon ja henkilokohtaisen kokemusproses-
sin tulosta. Asioiden arvottaminen liittyy yleensa kaikkeen inhimilliseen

toimintaan, ja kulttuurissamme arvotamme esimerkiksi sitd, mita pidam-
me hyviana. Arvot ymmarretdin yleensi tunteella, ei pelkastain aisteilla

eika tiedollisin kyvyin. Arjen arvojen nikemisestd arkielamissa ja tyossa

tuli véhitellen keskeinen mielenkiinnon kohde. Ammatillista koulutusta

ohjaavien arvojen tutkimisen vilineita 10ytyi ajan my6ta niin sattumalta

oivalluksina kuin tietoisesti etsien. Suomalaisten arvojen tutkimus (Ahl-
man, Niiniluoto, Wilenius, Juuti) edistivét arvojen ymmartamista tyon ja

ammatillisen koulutuksen maailmaan, josta tukija oli Idhtoisin.

Tutkimuksen kohteena olevien koulutuksen arvoperustan muutoksi-
en ja niiden seurauksien jasentamismalli 16ytyi Fullanin muutoksien ja-
sentamismallista. Tutkijalle tarkea 16ydos oli myos tutkimusidean ja tu-
levan tutkimuksen muotoutumisen kannalta Niiniston arvoperustan ja
merkityssuhdejarjestelmén rakenteita kuvaava relevanssirakenneajatte-
lu. Arvoperustan ajattelumallin valintaa tulkinnan vélineeksi tukivat lu-
kuisat omat kokemukset. Malli antoi yhden selitysmallin esimerkiksi sii-
hen, miksi toinen yksilo jaksaa paremmin samassa ty6ssa kuin uupunut
eli yksilon arvoperustan ymmartamisen. Arvojen tulkitsemisen keskei-
seksi vilineeksi muodostui merkitysten ymmartaminen siina kontekstis-
sa, jossa kulloinkin toimitaan. Viimeisessi vaiheessa syntyi vield oival-
lus voimaantumiskulttuurin merkityksesta tyoelimin arvoja selitetties-
sd. Edelld esitetyn prosessin tuloksena syntyi taimén tutkimuksen tutki-
musidea: "Aikuiskoulutuskeskusten koulutusreformien tarkastelua arvo-
jen nakokulmasta”.



Tutkimus jakaantuu viiteen paalukuun: johdantoon, arvot ja arvoilmai-
sut tutkimuskohteina ja késitteini, arvojen mittaaminen ja tulkinta, am-
matillisen aikuiskoulutuksen arvot ja pohdinta. Tutkimuksen padongel-
ma on: Miten arvot ovat ohjanneet ammatillisen aikuiskoulutuksen uu-
distuksia ja koulutusreformeja? Systemaattisesti analysoitavana koko-
naisuutena tassa tutkimuksessa ovat: (i) kansalliset ammatillisen aikuis-
koulutuksen suunnitteluasiakirjat (komiteoiden ja tyoryhmien mietin-
not), (ii) asiaan liittyvit lait ja asetukset ja (iii) aikalaisten haastattelut ja
heidéan kirjoituksensa. Tutkimuksen teoreettis-késitteellisinad kehysteki-
joina tarkastellaan ammatillisen aikuiskoulutuksen historiaa ja arvoteo-
rioita. Menetelméaosassa kuvataan, millaisten mekanismien kautta syn-
tyy arvointegraatio ja miten koulutusreformeista tulee arvojen kantajia.
Tulososassa kuvataan reformeihin kytkeytyneiden arvojen ilmenemista
kentalla.
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2. Arvot ja arvoilmaisut tutkimuskohteina ja
kdsitteind

2.1 Tutkimuksen filosofisten ldhtokohtien rakentuminen

Kokemuksien ymmartdmisen perusta on ihmisen erityisen olemisen ta-
van, hanen ajallisuutensa ja kielellisyytensd ymmartdminen. Thmisen tut-
kimisessa on tarkeintd ymmartad ihmisti ja hdnen tapaansa toimia ihmi-
sen itsensi ndkokulmasta. Ulkoinen kuvailu ei riitd. Tutkijalta vaaditaan
eldytymistd — ei vain tutkittaviin henkil6ihin, vaan myds heidén aikakau-
teensa ja elinymparistoonsi. Han ei voi olla vain ulkopuolinen, objektii-
vinen tarkastelija, vaan hdnen on ikadén kuin elettdva tutkimassaan maa-
ilmassa. Menneisyyden tutkiminen voidaan nihda dialogina menneen ja
vallitsevan ajan vélilld. Tutkiminen alkaa nykypaivan ennakko-oletuk-
sista. Toisaalta menneisyydesta kertova tieto ei auta ymmartamaan vain
menneisyyttd, vaan se voi muuttaa késityksidamme nykyhetkesté ja 1dhi-
tulevaisuudesta. Tdma4 taas vaikuttaa siithen, miten tarkastelemme men-
neisyytta.

Epistemologia
Ontologia

Kasitykset tutki-
muskohteesta

Teoria- ja késite-
valinnat

Tutkimuksen
filosofiset
TIETEEN lihtokohdat EMPIIRINEN
FILOSOFIA ja tausta- OSA
sitoumukset

Kasitykset Tutkimuksen
Tieto-oppi patevisti tekoa koskevat
metodista valinnat

Kuvio 2. Tutkimusprojektin jatko-osien tutkimusfilosofisten ldhtokohtien rakentuminen (mukaillen
Hirsjéirvi, Remes ja Sajavaara 2004, 122 ).
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Kuviossa esitetyt epistemologiset ja ontologiset késitykset ovat keskeisia
tutkimuksen empiirisesséd osassa. Samalla ne ovat ongelmallisia my0s ar-
votutkimuksen kannalta. Kyse on siitd, minkélaiseksi tuleva tutkimus-
kohde syvemmin késitetddn. Epistemologisissa eli tieto-opillisissa tar-
kasteluissa keskitytddn tiedonsaannin ja tiedostamisen ongelmiin ja ky-
sytddn, milla tutkimusotteella kohdetta voisi parhaiten 1dhestyi. Haas-
teellisia ovat my0s ontologiset ratkaisut, joiden taustalta 10ytyy kisitys
olemisesta, olemassaolosta ja olevaisesta. Kun tutkimuskohteena on ih-
minen, syntyy ontologisen erittelyn tuloksena ihmiskasitys. (Niiniluoto
1994). Samaa kasitysta tukee Heideggerin (1926, 38) ajattelu, jonka mu-
kaan kaiken ymmartamisen perusta on ihmisen erityisen olemisen tavan,
hianen ajallisuutensa ja kielellisyytensa ymmartaminen. Myos Diltheyn
(1927) mukaan ihmisten tutkimisessa ei riitd ulkoinen kuvailu: tarkein-
ta on ymmartaa sisiisesti, miksi on toimittu, kuten on toimittu. Empiiri-
seen tutkimusosaan liitettyind nima kaksi tieteenfilosofista lahtékohtaa
hahmottuvat tassa tutkimuksessa edelld esitetyn kuvion tapaan (kuvio 2).

2.2 Arvoperustan muuttumista jdasentévé malli

Uuden tieteellisen tiedon kannalta on tarkeaa 10ytaa sellaiset metodiset
ratkaisut, joiden avulla kyetddn saamaan luotettavaa tietoa tutkittavis-
ta kohteista eri aikaulottuvuuksissa. Tassa tutkimuksessa on tarkoituk-
sena osoittaa, minkalainen arvoperusta ja merkityssuhdejarjestelma on
kulloinkin vallinnut yhteiskunta-, yhteiso- ja yksilotasolla. Tarkoitukse-
na on myos 10ytaa menetelmis, joiden avulla voidaan selvittad eri kohde-
joukkojen vililld vallinneita mahdollisia arvoristiriitoja.

Synty t Toteuttaminen Vakiinnuttaminen Lopputulos
Initiation Implementation Continuation Outcome
Kuvio 3. Koulutuksen muutosprosessin jisentimismalli kuvattessa muutoskdsitettd. (Fullan 1991,

48; 1982, 40-41)

Fullanin (1991 ja 1982) ajattelun lahtokohtana on tilanne, jossa luodaan
ohjelma tai suunta muutokselle (esimerkiksi kansallisella tasolla tata te-
kee lainsdatijia). Muutoksen suunta on alkuvaiheessa yleensi sekava tai
diffuusi, mutta se tismentyy muutoksen edetessd. Muutoksen alkuvai-
hetta ja toteuttamista seuraa vakiinnuttaminen ja laajentaminen. Loppu-
tulosta kuvataan erilaisina tuloksina. Tadssa tapauksessa lopputulos nah-
dédan yleisemmin koulun tai oppilaitoksen muutosprosessina tiettyjen kri-
teerin suunnassa. (Fullan 1991, 48 — 53. Fullan 1982, 40 —41.) Fullan 1dh-
tee liikkeelle muutoskasitteen mallista, jossa koulutuksellista muutospro-
sessia kuvataan (kuvio 3). Fullannin esittdma malli on varsin yksinker-
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taistettu, mutta samalla hyvin konkreettinen kehittamisprosessin kuvaus.
Mallin kehittja viittaa eri osien vastavuoroisuuteen ja niiden osittaiseen
sisdkkaisyyteen. Jaottelumallia on tietyin varauksin suhteellisen selked
kayttda seka valtakunnallisen ettd yksittdisen ammatillisen aikuiskou-
lutuskeskuksen tasolla. Naiden viliin jaavaa aluetta — alueellisen aikuis-
koulutuspolitiikan tasoa — on hyvin kompleksista hahmottaa muutoksen
etenemisen kannalta. Se on kuitenkin areena, jolla monet muutoksen te-
kijat konkretisoituvat. (Varmola 1995, 9—10.)

Muutoksen toteutus-
strategia

Muutoksen toteutus

Arvo-
perustan
muutos

Tulosten arviointia ja péitelmiit

- yhteiskuntataso - arvomuutokset
Lain- - yllapitdjéan taso - seuraukset
muutos - yksilotaso - PySyvyys

Synty Toteutus Vakiinnuttaminen Lopputulos
Initiation Implementation Continuation Outcome
Kuvio 4. Tutkimuksen jdsentamismalli kuvattaessa arvoperustan muutoksia ja niiden seurauksia

eri aikakausina (mukaillen Fullan 1991, 48).

Tamén tutkimuksen yhtena 1aht6kohtana on ammatillista koulutusta kos-
kevien lakien ja niiden muutosten taustalla olevat lainsditéjien arvot (Ful-
lan 1991). Niita tarkastellaan lakeihin tulleiden muutosten avulla. Taméan
jalkeen analysoidaan muutosten suuntia ja seurauksia. Toteutusvaiheen
analysoinnin jilkeen tehdddn havaintoja muutosten vakiinnuttamisesta
jalaajentumisesta. Ne ovat mahdollisesti kuvattavissa tiettyjen kriteerien
suuntaisina tuloksina ja muutosprosesseina. Tdssa tutkimuksessa arvi-
oinnin kriteerit luodaan arvojen ja arvomuutosten nakokulmasta. Esitet-
ty jasentdmismalli on yksinkertaistettu sovellus timén tutkimuksen to-
teuttamista varten. Samalla se on hyvin konkreettinen kehittdmisproses-
sin kuvaus. Mallin kehitt&jé viittaa eri osien vastavuoroisuuteen ja osit-
taiseen sisdkkaisyyteen. Tata jaottelumallia on suhteellisen selkea kayt-
tai seka valtakunnallisen ettd yksittdisen ammatillisen aikuiskoulutus-
keskuksen yllapitédjan tasolla. (Fullan 1991, 48.)

2.2.1 Subjektivismi ja objektivismi
Arvofilosofian eniten pohdittuja asioita on kysymys arvojen olemassa-

olon tavasta. Miké on arvojen ja tosiasioiden suhde? Ovatko arvot jol-
lain tapaa objektiivisesti olemassa? Jos ovat, miten? Ovatko arvot olemas-
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sa vain subjektiivisesti yksiloiden mielessa? Platonisen nakemyksen mu-
kaan arvot ovat olemassa ikuisessa ideoiden todellisuudessa, josta ihmi-
nen ei valttamatta ole tietoinen, mutta josta hin voi tulla tietoiseksi (Pla-
ton 1981). My6s Mooren (Moore G. E. 1903 ja 1969) mukaan arvon koke-
minen on erilaista kuin muiden maailmaan kuuluvien asioiden kokemi-
nen. Arvon kokeminen tapahtuu hdnen mukaansa intuition muodossa.
Arvo-subjektivismin mukaan (Humen giljotiini) arvoja ei voida loogises-
ti johtaa tosiasioista eiki arvoilla siten ole objektiivista perustaa.

Tietoteoriassa voidaan erottaa kaksi toisilleen vastakkaista kisitysta sub-
jektin ja objektin osuudesta tietoprosessissa. Subjektivismin mukaan jo-
kainen tietoisuuden kohde eli objekti on subjektin luoma tai muodosta-
ma. Tiedon patevyys rajoittuu siis tiedon subjektiin. Subjektivismi ko-
rostaa subjektin asemaa tai merkitysta — olipa kyseessi sitten tieto, péte-
vyys, totuus, oikea, hyvi tai kaunis. Berkleyn idealismi on hyva esimerk-
ki tietoteoreettisesta subjektivismista. Berkley (Aspelin 1957 mukaan) ke-
hottaa siirtymain sanoista tosiasioihin, loputtomista kasitekiistoista va-
littomaan kosketukseen todellisuuden kanssa. Kielelliset symbolit ja en-
nakkoluulot eivit saa sitoa ajattelua, koska muuten tieto jia saavuttamat-
ta. On mentédva oppisanojen taakse ja tavoiteltava sitd, mika on vilitto-
masti tarjolla elamyksissa. Berkleyn idealismi haluaa puolustaa arkiela-
main naivia luottamusta koettujen tosiasioiden todellisuuteen juuri sel-
laisena kuin se meille nayttaytyy. Han tahtoo vapauttaa tulkitsijan ko-
kemusmaailmaan kohdistuvasta epiilysta ja epdvarmuudesta. (Berkley
1713; 2006; Aspelin 1957, 365—369.) Subjektivismiin liittyy usein myos

arvorelativismin kisite. Sen mukaan arvot vaihtelevat eri kulttuureissa

ja saavat erilaisia muotoja kulttuurien erilaisten maailmankuvien vuok-
si. Arvoihin liittyy siis arvofilosofista ristiriitaa. Siksi tdiméan tutkimuk-
sen lahestymistapa on tietoteoreettinen, tiedon saannin ja analysoinnin

nakokulmiin keskittyva.

Objektivismin mukaan kaikki tietoisuuden kohteet eli objektit ovat sub-
jektista riippumattomia. Realismi edustaa objektivismia, joka korostaa
yleensi subjektista riippumattoman todellisuuden (objektin) asemaa ja
merkitysti. Objektiivisten ja subjektiivisten totuuksien (eli vilinetotuuk-
sien ja tahtototuuksien) vililla vallitsevasta erosta huolimatta molemmat
totuudet voidaan ilmaista kasitteiden avulla. Késitteet voidaan taas il-
maista merkkien eli sanojen avulla. Objektiiviset totuudet voidaan todis-
taa sitovasti; subjektiivisia totuuksia yritetdan todistaa. Todistamisen on-
nistuminen riippuu molempien totuuksien ilmaisun yhtildisyydesta. Sub-
jektiivinen voidaan ainoastaan vakuuttaa. Jokainen subjektiivista koske-
va todistelu on itse asiassa valetodistelu muodossa tai toisessa. Subjektii-
vinen voidaan vain uskoa — siind on kaiken subjektiivisen seka vahvuus
ettd heikkous. Subjektiivinen ei voi puolustautua. Timé on paradoksaa-
lista ja irrationaalista, mutta sen voima on samalla my0s siing, ettei sen
tarvitse puolustautua, silld se on absoluuttinen. Hegelin (Aspelin 1957
mukaan) ajattelussa objektiivien henki on teoreettisen ja kaytannéllisen
hengen toiminnallisen yhdistymisen tulos. Siind on kumoutunut yksityi-
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syys ja subjektiivisuus, jotka kuvaavat subjektiivista henkea olennaises-
ti. Objektiivisen hengen aluetta ovat keskeisesti lain, moraalin ja siveel-
lisen elamin alueet. Valtio on objektiivisen hengen korkein aste, mutta se
jaa absoluuttisen hengen (tieteen, uskonnon ja filosofian) alapuolelle. Eri-
tyistieteiden ja myohemman filosofisen kehityksen kannalta tarkein ob-
jektiivisen hengen alue on eittimaitta yhteiskunnan ja valtion alue. (He-
gel 1966; Aspelin 1957, 28.)

Objektiivinen totuus osoittaa patevyytensa padtelmissid seuraustensa
avulla, subjektiivinen itsensa kautta. Loogisuudella ja kisitteiden hallin-
nalla on suuri merkitys subjektiivisten totuuksien siirtdmisessa yksilos-
ta toiseen. Loogisuus on ainoastaan muoto ja valine. Ajatuskehittely on
aina tallaisissa tapauksissa alistettu subjektiivista laatua olevan premis-
sin alle. Loogisen kisittelyn eli analyysin kautta tulevat subjektiivisen eri
puolet esille selvisti ja vakuuttavasti. (Ahlman 1920, 262 —263.) Subjek-
tivismin mukaan jokainen tietoisuuden kohde eli objekti on subjektin tai
subjektien luoma tai muodostama. Tassa tutkimuksessa pitdydytdan paa-
asiassa arvoihin, jotka ovat olemassa vain subjektiivisesti yksiloiden mie-
lissd. Ne ilmenevit lausumien, ilmaisujen, tekstien ja yksildiden tekojen
kautta. Niiden avulla saatuja tuloksia tarkastellaan edelli esitetyn loogi-
sen kisittelyn eli analyysien kautta.

Modernismi syntyi, kun tieteellinen totuus alkoi korvata mystista tietoa.
Modernismi taas on alkanut korvautua myohaismodernismilla: ajatellaan,
ettd ihmisen jarki perustuu parhaimmillaankin suhteelliseen rationaali-
suuteen, joka on luonteeltaan subjektiivista. Myohdismodernismin mu-
kaan ihmisen luomat mallit ja viitekehykset edeltavat havaitsemista, luo-
kittelua ja jasentdmista ja samalla vaikuttavat siihen, mita pidetdan to-
tena ja mité ei. Subjektivismin korostumiseen liittyy myohédismodernis-
missa sosiaalisen konstruktivismin hyviaksyminen. Konstruktivismi na-
kee sosiaalisen todellisuuden perustuvan myyttiseen, symboliseen kent-
tddn, jonka ihminen on vuosituhansien kuluessa vuorovaikutuksen kaut-
ta luonut. (Juuti & Lindstrom 1995, 140; Carter & Jackson 1993.) My0s yk-
sittiiset oppilaitokset ja henkilokunta yksiléina luo oman vuorovaikutuk-
seen perustuvan ainutkertaisen sosiaaliseen todellisuutensa, mika ilme-
nee esimerkiksi toiminnan ja erilaisten arvoilmaisujen kautta.

2.2.2 Diskurssianalyyttinen lihestymistapa

Laadullisessa tutkimuksessa voidaan ldhtea liikkeelle mahdollisimman
puhtaalta poydiltd ilman ennakkoasettamuksia tai méaritelmia. Téllai-
sen tutkimuksen yhteydessa puhutaan aineistolahtoisesta analyysista. Ai-
neistoldhtdinen analyysi on aiheellinen varsinkin silloin kun tarvitaan
perustietoa jonkin tietyn ilmion olemuksesta. Diskurssianalyyttinen la-
hestymistapa antaa myos arvotutkimukselle uuden ndkékulman ja mo-
nimuotoisen mahdollisuuden tarkastella erityisesti kirjallisia aineisto-
ja. Sen avulla 16ytynee my6s uudenlaisia koulutuksen suunnittelun arvo-
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lahtokohtia. Diskurssianalyyttisesti suuntautunut tutkimus katsoo, etta
tutkimusaineistoa on kaikkialla. Analyysi ei siten ole sidottu tietyntyyp-
piseen aineistoon. Jako kvalitatiivisiin ja kvantitatiitivisiin aineistoihin
on diskurssianalyysissd merkitykseton. Laajimmillaan silld tarkoitetaan
kaikkea kielen sosiaalista ja kognitiivista tutkimusta, vaikkapa sita, ettia
tutkitaan tekstié ja puhetta tai kielen kayttoa kaikissa mahdollisista né-
kokulmasta (Hoikkala 1990, 142).

Diskurssianalyysi ei ole selkedrajainen tutkimusmenetelma. Alkuperai-
sessd muodossaan se perustuu asioita erittelevdan analyyttiseen pohdis-
keluun, keskusteluun ja viittelyyn. Se voidaan lukea Varton (1992) kasit-
teistoon tukeutuen ankarien tieteiden piiriin. Ankarissa tieteissi eli ih-
mista tutkivissa tieteissa ei tismallisyydella ole mitaan erityissijaa. Var-
to kuvaa ankarilla tieteilld konstruktiivista paradigmaa, joka hyodyntaa
hermeneuttista tutkimusotetta ja kvalitatiivisia tutkimusmenetelmia. An-
karissa tieteissi ei saa esineellistda eikd ohentaa tutkimuskohdetta si-
ten, ettd tutkimuskohteeseen kuuluva merkitysten kokonaisuus tuhoutuu.
Tutkimustulokset liittyvit suoraan kokemustodellisuuteen ja tulosten on
oltava eettisesti hyviksyttavii, jotta tutkimuksia voidaan pitaa kelvolli-
sena. (Varto 1992, 14.) Diskurssianalyyttisessa tutkimuksessa aineiston
status on hyvin korkea. My0s aineiston tiukka lukutapa korostuu. Se on
sidoksissa objektivismiin ja subjektivismin vilittimispyrkimyksiin. Ai-
neiston analyysissa ei spekuloida aineiston ulkopuolisilla tekijoilla. (Jaa-
tinen 1999, 59; Parker 1992, 6 —7.)

Diskurssin kdsite on pitkalti padllekkainen tekstin kanssa. Diskurssilla
tarkoitetaan tyypillisesti interaktiivista sanailua, joka on yleensa pitem-
pi luin lause, mutta voi myos olla lauseen mittainen tai lyhyempi. Dis-
kurssianalyysin keskeisid kohteita ovat keskustelu, argumentointi, narra-
tiivinen kerronta ja puhe. Naihin kaikkiin liittyy omat ominaispiirteen-
sé. Diskurssianalyysi pyrkii erityisesti identifioimaan diskurssin lajeja ja
osia osoittavat diskurssimerkitsimet. (Karlsson 1999, 222.) Diskurssiana-
lyysin kyky4 tuottaa merkityksid pidetdan kuitenkin kiistanalaisena. Dis-
kurssianalyysin menetelmien kehittyminen sijoittuu modernin tieteent-
radition murrokseen ja timén vuoksi se hyodyntia sekda modernista etta
postmodernista tehtyja tulkintoja. Osallistuminen pelisddntojen uuden-
laiseen muotoiluun edellyttdd myos aikaisempien vaiheiden ymmarta-
mist4, jolloin moderni ja postmoderni joutuvat samanaikaiseen keskus-
teluun. (Kyr6 1997, 53.)

Perinteisen metodin sijasta diskurssianalyysin voi ajatella olevan pikem-
minkin valjan teoreettisen viitekehyksen, jonka mukaan on mahdollista
tehda hyvin monenlaista tutkimusta. Diskurssianalyyttisessa ajattelussa
ldhtokohtana on kielen eli hejjastumattomuuden idea. Kuvaukset ja seli-
tykset eivit yksiselitteisesti heijasta ulkopuolista todellisuutta eivitka si-
sdistd todellisuutta. (Potter & Wetherell 1987, 177—181.) Kieltd voidaan pi-
taa joko todellisuuden kuvana tai todellisuuden rakentamisena. Kun kie-
1i toimii realistisessa nakokulmassa todellisuuden kuvana, tukeudutaan
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sithen olettamukseen, etti kielen kaytto toimii vilineena saada tietoa ole-
massa olevista faktoista. Kun taas sosiaalisessa konstruktionismissa pu-
hutaan kielesta todellisuuden rakentamisen yhteydessa, tarkastellaan sita
kuinka Kkieli ei ole vilinen todellisuuden tavoittamiseen, vaan osa itse to-
dellisuutta. Ainakin osassa diskurssianalyysiksi kutsuttuja menetelmia
on kysymys juuri tistd. (Eskola & Suoranta 2001, 194.)

Foucault (1986) maarittelee diskurssin toisiinsa suhteessa olevien ele-
menttien ja lausumien systeemiksi. Diskurssien rakentamisen lahtékoh-
tana on hajaannuksen systeemi. Diskurssi syntyy, kun hajaannuksessa
esiintyy sidnnonmukaisuutta. Tama tarkoittaa spesifeja saantdja, joiden
pohjalta objektit, tuottamistyylit, kasitteet ja temaattiset valinnat muo-
dostuvat. (Foucault 1986, 107.)

Keskeista diskurssianalyyttiselle 1ahestymistavalle on myos, etta keske-
nadn yhteensovittamattomia havaintoja ei pida puristaa yhteen. Saman-
laisuutta ei siis 1ahdeta etsimaén sieltd, missa sita ei ole. Erilaisuus on ta-
rinoissa mielenkiintoisinta. Talloin huomataan, etta samanlaisuuskin on

monivivahteista. (Mékeld 1990, 45.) Merkityssuhteita identifioidaan kriit-
tisen tarkastelun avulla luovaa harkintaa kdyttden. Metodina analyyseis-
sd kiytetddn padasiassa diskurssianalyysin menetelmii. Merkityssystee-
mien jasentdmiseen diskurssianalyysi ei tarjoa kuitenkaan mekaanises-
ti noudatettavissa olevaa tekniikkaa, ei edes erojen ja yhtalaisyyksien et-
simiseen, koska niitikin tarkastellaan suhteessa eri asioihin. (Potter &

Wetherell 1989, 168 —169.)

Jarvinen ja Jarvinen (1994) ymmartavat van Dijk’in diskurssianalyysin
mekanistiseksi menettelyksi, jossa alkuperiista tekstia tiivistetdan tai ly-
hennetéin tiettyja sddnt6ja noudattaen ja samalla pyritdan sdilyttaimaan
alkuperiisen tekstin padsanoma niin hyvin kuin mahdollista. Lopputu-
los sijoittuu alkuperiisen tekstin ja sen otsikon vilimaastoon, tavallisesti
kuitenkin ldhemmaksi otsikkoa. Diskurssianalyysin tulos riippuu paljon
analyysin tekijasti ja hdnen abstraktista ajattelustaan: siitd, miten hian
esimerkiksi tunnistaa ja nimea3 yleistyksii seka tuottaa uusia konstruk-
tioita. Jarvisen et al. tulkinnan mukaan van Dijk” erottaa makrostruk-
tuurit ja superstruktuurin. Jilkimmaéinen kuvaa koko alkuperiisen teks-
tin ylintd rakennetta, edelliset taas vastaavat tekstin osia, jotka edustavat
sosiaalisten todellisuuksien kokonaisuuksia. Van Dijk” suosittaa, etti al-
kuperiisesta tekstisté poistetaan aluksi merkityksettomaét yksityiskohdat,
sitten yleistetdan ja konstruoidaan. (Jarvinen ja Jirvinen 1994, 59 — 60.)

Kriittisen diskurssianalyysin tavoitteena on osoittaa, kuinka tiedon teks-
tuaalinen konstruktio vaihtelee riippuen erilaisista laht6kohdista ja kuin-
ka nailld konstruktioilla oikeutetaan poliittisia intresseja. Vallitsevilla
diskursseilla on taipumus esittda sosiaalisten muotojen ja vallan suhde
historian kehityksen tuloksena, ikdén kuin ne olisivat orgaanisia, biolo-
gisia ja oleellisia valttimattomyyksia. (Luke 1996, 9.) Funktioiden tul-
kinnassa ei aina ole yksiselitteisesti oikeita ratkaisuja. Taima johtuu eri-

27



28

Aikuiskoulutuskeskusten koulutusreformien tarkastelua arvojen nikékulmasta

tyisesti kielen monimerkityksisesta luonteesta. Lausumalla voi olla mon-
ta potentiaalisesti mielekéstd merkitysta jopa kielenkayttajalle itselleen.
(Wittgenstein 1981, huomautukset 77 ja 79.) Haastatteluja kaytettdessa
on perinteisessa tutkimuksessa ongelmana pidetty vastaajien lausunto-
jen totuudenmukaisuutta: he ajattelevat yhdell4 tavalla ja vastaavat toi-
sella. Diskurssianalyysissd timai ei ole ongelma, koska haastatteluselon-
teot ovat sosiaalisen todellisuuden osia siina kuin muutkin selonteot. (Jo-
kinen & Juhela 1991, 40.) Toisaalta haastatteluissa tutkija voi itse ohjailla
tilannetta ja kysya samoja asioita eri henkil6iltd, mika saattaa helpottaa
tutkija tyota. Viime aikoina on korostettu my®os sita, etta tutkija nimen-
omaan virittaisi omilla toimillaan keskusteluun mahdollisimman monen-
suuntaisia kriittisia ulottuvuuksia. (Suoninen 1997, 23.) Niiden avulla py-
ritian saamaan tietoa arvoista ja arvostuksista, joka on kiatkeytyneena
ajatusten, sanojen ja tekemisien taakse.

Diskurssianalyysin teossa tutkijalla ei ole valmiita sisallollisia jasennyk-
sid, vaan teoreettinen peruskdsitteisté rakennetaan tutkimusaineiston

avulla. Tutkija tuo siis aineistosta julki asioita, jotka muutoin jaisivit ken-
ties huomaamatta. Selittivia teorioita ja aikaisempaa tutkimusta ei kui-
tenkaan jitetd kokonaan sivuun. Ne otetaan kéytt6on siiné vaiheessa kun

alustavat késitteet ja kategoriat on hahmoteltu tutkimusaineistosta. Dis-
kurssianalyysi voi olla my6s ideologiakriittinen menetelmai. Sen avulla voi

yrittaa paljastaa niitd yhteiskunnallisia suhteita, joissa kokoajan joudum-
me toimimaan ja kamppailemaan. Tekstien tutkimus ei pelkisty vain teks-
tien tutkimiseksi. Tekstit pitavit sisalldan ja ilmentavat monenlaisia yh-
teiskunnallisia intressiriitoja ja valtasuhteita. Teksteilld on timéantapai-
sia vaikutuksia elamdamme, halusimmepa sita tai emme, ja siksi ndiden

vaikutusten tunnistaminen ja eritteleminen on kasvatus- ja sosiaalitietei-
den tirkea tehtava. Onkin hyodyllistd muistaa, ettd diskurssit ovat myos

kaytantoja, siksi on luontevaa puhua diskurssitiivisista kdytdnnoista. (Es-
kola & Suoranta 2001, 200 — 201). Diskurssianalyysi ei ole uusi tutkimus-
tekniikka, se on lahinna uudehko perspektiivi. Toisin kuin formalisoidut

perinteiset tutkimusmenetelmit diskurssianalyysi kehittyy ja muuttuu

koko ajan. Tassd arvotutkimuksessa kaytetaan diskurssianalyysia 1dhin-
né saksalaisen tradition mukaisesti. Se tarkastelee asioita ihmisen toi-
minnan nakokulmasta. Tutkimuksessa analysoidaan kirjoitettuja tekste-
jé ja haastateltavien repliikkejd — niiden tuottamia arvokulttuurisia mer-
kityksia. Tavoitteena on, ettd diskurssianalyysin avulla tehtyja 16ydok-
sia kirjataan tutkimuksen tuloksiin ja tulkintoihin. Etsitdan havaittujen

diskursien taustoilla ilmenevia yllattavia ja tutkimuksen kannalta arvok-
kaita 10ydoksid, jotka muilla menetelmilla olisivat jadneet havaitsemat-
ta. (haastattelurepliikkien ja teksitianalyysien yhteydessd). Johtuen tut-
kimuksen moniulotteisuudesta, tutkimusmenetelmana diskurssianalyysi

ei kuitenkaan jaa ainoaksi. Tasmallisemmin ilmaistuna diskurssilla tar-
koitetaan tdssa tyossa lahinna kasitysten, olettamusten ja ajattelutapojen

tekstuaalisia tai sanallisia ilmaisuja tai niiden kokonaisuutta, jota oppilai-
tokset tai niiden henkilostot yllapitavat tai ovat yllapitaneet.
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2.2.3 Kogpnitiivinen néikokulma

Filosofian keskeisid kysymyksia on arvojen suhde tietoon. Kognitiivisen
nakemyksen mukaan arvot ovat erdédnlaista tietoa, tai meilld voi olla tie-
toa arvoista. Ei-kognitiivisen ndkemyksen mukaan arvot eivit perustu
lainkaan tietoon eiki niilld ole tiedollista sisiltod. Ne kuvaavat lahinna
esittdjansa tunteita tai mielipiteita. Etiikan historiassa ja viime aikojen
eettisissa tutkimuksissa on arvoista saatavaa tietoa pidetty sekd mahdol-
lisena ettd mahdottomana. Niit4 eettisid teorioita, jotka tavalla tai toisel-
la katsovat, ettd eettiset ongelmat voidaan ratkaista tiedon avulla, kut-
sutaan kognitiivisiksi teorioiksi. (Wilenius et al 1979, 94.) Kognitiivisen
koulukunnan mukaan kulttuuri on tietojarjestelma. Se on opittu tapa ha-
vaita, uskoa, arvioida ja kayttaytya. IThmiset jarjestavat kokemuksiaan
kulttuurin avulla niin, ettd kokemukset muuttuvat havainnoiksi ja ka-
sitteiksi ja saavat fenomenologisen rakenteen. (Juuti 1997, 20.) Kognitii-
visen koulukunnan mukaan kulttuuri syntyy myos yhteisesti omaksut-
tujen ajatteluprosessien tuloksena. Kulttuuria pidetdan tietynlaisena ta-
pana tarkastella ilmi6ité, tapahtumia, kdyttaytymista ja tunteita. Se on
ajattelutapa, joka mairittelee merkittavin tiedon ja oikeutetun kayttay-
tymisen. Kognitiivisessa kulttuurintutkimuksessa ajattelu liitetd4n toi-
mintaan. (Vuorensyrja 2000, 23.) Tutkijat rajoittuvat usein makrotason
ongelmiin ja pitdvit niitd oppimismallien kannalta relevantimpina kuin
mikrotason strategioita. Useissa tutkimuksissa oppimisstrategiat raja-
taankin koskemaan vain sellaisia kognitiivisia prosesseja, jotka ovat in-
tentionaalisia ja oppijan kontrolloitavissa olevia. Téllaisissa tutkimuksis-
sa kdytannon rajoituksena on mikroprosessien vaikea mitattavuus. (Ruo-
hotie 1991, 95).

Hiljaisella tiedolla on kaksi ulottuvuutta: kognitiivinen ja tekninen. Kog-
nitiivinen ulottuvuus auttaa meitd havaitsemaan ja maaritteleméaén maa-
ilmaa. Hiljaiseen tietoon kuuluu perinteita, tuttuja ja yleisesti hyviksyt-
tyja havaitsemisen tapoja (paradigmoja), uskomuksia, oletuksia ja men-
taalisia malleja. Toinen hiljaisen tiedon osa-alue on tiedon tekninen ulot-
tuvuus. Se muodostuu taidoista ja tietdmyksisté, kuten kaden taidoista ja

taitotiedosta. Hiljaisen tiedon tekninen ulottuvuus saattaa olla kiatevam-
min ilmaistavissa kuin kognitiivinen ulottuvuus. On paradoksaalista, ettd

juuri erityisen taitamisemme alueet siirtyvit automaatioina ja rutiinei-
na tiedostamattomaksi, hiljaiseksi tiedoksi. Taidon olemassaolo osoittaa,
ettd suoritukseen liittyy laaja, tiedostamaton tausta. Taidon aistimista ja

laatua on hankala pukea sanoiksi. Silti taito on tietoinen. (Ruohotie 2000,
256.) Hiljainen tieto ja sen edustama ammattialakohtainen arvomaailma

ovat osa osittain tiedostamatonta ammatillista koulutusta. Sita tulkitaan

usein ammattietiikan kisittein.

Tiedonsaantia ldhestytaan tassa tutkimuksessa myos kognitiivisesta na-
kokulmasta. Se on perusteltua, silld tutkimus koskettaa erilaisia kulttuu-
risia arvojarjestelmia. Lisdksi arvojarjestelmat liittyvat ammatillisten ra-
kenteiden kautta myos tyokulttuurisiin ominaisuuksiin. Kognition nako-
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kulmasta ihmiset reagoivat ympéaristoonsa seka tunteillaan etta kayttay-
tymisellddn sen mukaan, miten he havaitsevat eri tilannetekijat. He tul-
kitsevat ympariston tapahtumia ja tilannetekijoita tavalla, joka on heil-
le psykologisesti mielekis. (Ruohotie 1995, 150.) Thmisen kyky motivoi-
da itsedin ja kayttdytya suunnitelmallisesti perustuu kognitiiviseen ak-
tiviteettiin. Toteutumattomat tulokset eivit voi aiheuttaa motivaatiota tai

aktiivisuutta vield nykyhetkessi. Ihminen pystyy kuitenkin ennakoimaan

tuloksia ajatuksissaan. Naistd odotuksista voi tulla kannustimia, jotka

vaikuttavat kayttaytymiseen itsesadtelymekanismien valitykselld. (Ruo-
hotie 1991, 89; Bandura 1986.) Jokainen ihminen kokee tyonsa ja tyoilma-
piirin ainutkertaisella tavallaan. Nama kokemukset vaikuttavat tyémoti-
vaatioon ja tyotyytyvaisyyteen. Tyon ominaisuuksia tuleekin tarkastella

siina sosiaalisessa yhteydessi, jossa tyota tehdaan. Tyon sisilto ja koko

organisaation ilmapiiri eivat ole toisistaan riippumattomia. Organisaati-
on kasvuedellytyksia selvittelevien tutkimusten taustalla oleva paradig-
ma tahdentad, ettd tyohon motivoitumisen ja jatkuvan kasvun kannal-
ta ratkaisevia ovat yksilon omat havainnot ja tulkinnat niin tyosta kuin

tyOymparistostakin. (Ruohotie 1995, 152.) Kuten edella kéy ilmi, kunkin

yksilon tulkintoihin ty6ilmapiiristd vaikuttaa vahvasti yksilon sitoutu-
minen tyohon ja tyoyhteisoon. Henkilokohtaiset tuntemukset ja arvope-
rusta ovat timén tutkimuksen yksil6itd koskevan tiedon keskeisid tiedon

saannin kohteita.

Kognitiivisen nikemyksen mukaan mahdollista uutta todellisuutta ra-
kennetaan saadun tiedon pohjalta. Erilaisten teoreettisten nakemysten
pohjalta sitd joudutaan vertailemaan, oivaltamaan ja yhdistamaan han-
kittuun metatietoon seka yksil6tason jopa sanattomaan ja kontekstisidon-
naiseen tietoon. Tassa tutkimuksessa on tarkoitus loytaa tyokulttuurisia
arvojarjestelmia ja niiden mahdollisia muutoksia, jotka ovat olleet mer-
kittavid esimerkiksi ty0ossd voimaantumisen tai uupumisen nakokulmas-
ta katsottuna.

2.2.4 Konstruktiivinen nikemys

Tiedoksi voidaan kutsua vain sellaista tietoa, joka on syntynyt yksilon ak-
tiivisen konstruoinnin tuloksena ja joka on olemassa ainoastaan subjek-
tin kautta. Siksi konstruktiiviseen nakemykseen liittyy ajatus tiedon suh-
teellisuudesta: tieteen totuudet ndhdaan erilaisina kunakin aikana kéy-
tettavissi olevan tiedon pohjalta. Tieteen edistysta ei saavuteta vain uu-
sien 10ydosten kautta, vaan myos keksimaélld uusia tapoja kasitteellistaa
jajasentdd jo olemassa olevaa tietoa. Yhtenid esimerkkini tista ovat oppi-
miskasityksissa tapahtuneet muutokset. Sen vuoksi esimerkiksi koulujen
opetussuunnitelmien tulisi olla joustavia ja ottaa huomioon niin oppijan
valmiudet kuin tiedon suhteellisuus ja muuttuvuuskin. (Ruohotie 1998,
80.) Konstruktiiviselle tutkimukselle on luonteenomaista uuden todel-
lisuuden rakentaminen olemassa olevan (tutkimus) tiedon pohjalta. Sa-
malla on ratkaistava, millaista uutta todellisuutta halutaan rakentaa. Ra-
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kentajien ja paatoksentekijoiden arvoista riippuu, millaiseksi tavoitetila
madritelladn. (Jarvinen ja Jarvinen 2000, 102.) Taman tutkimuksen to-
dellisuus rakentuu ammattikasvatusfilosofiselle nikemykselle. Nikemys
pohjaa edelleen arvofilosofiseen ndkemykseen ja rakentuu Fullanin (1991)
jasentamismalliin.

Konstruktivistinen tutkimus luokitellaan soveltavan tutkimuksen aluee-
seen. Myos taman tutkimuksen on tarkoitus kuulua siihen. Soveltavassa

tutkimuksessa voidaan konkreettisen lopputuotteen sijasta tyytya proto-
tyyppiin tai jopa vain suunnitelmaan. Tassd tutkimusotteessa uuden to-
dellisuuden rakentaminen alkaa olemassa olevan tiedon pohjalta. Samalla

on ratkaistava, millaista uutta todellisuutta halutaan rakentaa. Rakentaji-
en ja paatoksentekijoiden arvioista riippuu, millaisiksi tavoitetila maari-
tetddn. Osa uuden todellisuuden konstruointitehtévista on sellaisia, jois-
sa lahto- ja tavoitetila on ennalta méaaritetty eli spesifioitu. Talléin tutki-
musongelmana on, miten padstaén lahtotilasta tavoitetilaan. Osa konst-
ruointitehtivista taas on sellaisia, joissa ei viela tiedetd tavoitetilaa, vaan

sen médrittdminen on oleellinen osa tutkimustehtivaa. (Jarvinen ja Jar-
vinen 1994, 64.)

Konstruktivismi on eksistentialismin tavoin avoin monille tulkinnoille.
Phillipsin (1995) mukaan konstruktvisimista on monia muunnelmia tar-
keine samankaltaisuuksineen, mutta myos merkittavine eroineen. Kaik-
ki ndista erilaisista konstruktivismin muodoista ovat hinen mukaansa
kompleksisia. Ne johtavat seka eksplisiittisesti ettda implisiittisesti lukui-
siin vaikeisiin kysymyksiin. (Phillips 1995.) My6s Ernest (1995) paatyy
pohdinnoissaan siihen, ettd konstruktivismia on useampaa tyyppia. Kon-
struktivistisen nakemyksen mukaan tutkija itse rakentaa omaa tietopoh-
jaansa kokemuksiinsa perustuen. Myos tdssa arvotutkimuksessa tutki-
ja luo uusia merkityksia itseniisesti prosessoiden tai vuorovaikutukses-
sa ymparistonsi kanssa.

2.2.5 Sosiokonstruktiivinen nikemys tutkimuksessa

Sosiokonstruktiivisen nakemyksen mukaan tieto on yksiléiden yhteises-
ti jakamaa, yhdessd muodostettua ja osa ymparoivan yhteison laajempaa
tietojarjestelmia. Tietoa muodostetaan sosiaalisessa vuorovaikutukses-
sa neuvotellen erilaisista asioiden ja ilmididen merkityksista. Tieto raken-
tuu ympardéivan kulttuurin ilmidisti, ja yksilot omaksuvat sen kulttuuriin
sosiaalistumisen myo6ta.

Tutkimuksissa on havaittu, etti pitkéllisen oppimisprosessin tuloksena
tietdmys ndyttda toiminnallistuvan. Toisin sanoen yksilo omaksuu strate-
gioita, joiden avulla hian pystyy paremmin kayttimaan tietimystaan esi-
merkiksi ongelmaratkaisutilanteissa (Ropo & Jahnukainen, 1989).
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Sosiokonstruktiivinen nikemys on osa lansimaisen humanismin tulos-
ta ja ndin myo6s osa inhimillista ajattelua ja tietimysta. Thminen on pyr-
kinyt tietdmyksensa avulla konstruoimaan monin tavoin itseddn. Siita
ovat osoituksena monet ajatussuunnat, joilla ihminen on ldhestynyt tie-
tdmystéddn ja sen suhdetta ymparistoon. Platon (1981) yhteni ldnsimai-
sen sosiokulttuurin varhaisimpana edustajana uskoi esikuvansa ja opet-
tajansa Sokrateen tavoin jirkeen. Hianen filosofisten pohdintojensa tyy-
pillisiad kohteita olivat suuret kysymykset: Mita on tieto? Mitd on hyva
elama? Platonin teksteissd maailma muuttuu ensimmaisen kerran kirjoi-
tetun sanan historiassa filosofiseksi jarjestelmaksi, Platonin rationalis-
miksi. (Platon 1981, Saarinen, 1994, 24.) Keskeisia teemoja siiné on yritys
osoittaa, ettd ihmisen todellinen onnellisuus perustuu tietoon todellisuu-
den luonteesta ja ihmisen asemasta siina. Platon piti filosofian keskeise-
na tehtdvana ihmisen tutkimista, mutta lisaksi hanella painottui todelli-
suuden yleisen luonteen ja sitd koskevan tiedon tutkiminen. Héanen mie-
lestddan ihmisen todellisena paamairana on ikuisen totuuden ja erityises-
ti hyvén idean tavoittaminen. Platon jakoi sielun osiin: jarkeen, tahtoon
ja pyyteeseen. Teoksessaan Valtio (I kirja) hian jakoi ihannevaltion vas-
taavalla tavalla. Hianen oppinsa mukaan valtion korkein tehtavi oli kan-
salaisten kasvattaminen kauneuteen ja hyvyyteen. (Platon, 1981, I Kirja)
Platon yritti toteuttaa valtio-oppiaan myds kdytdnnossi. Platonin ajan
tiedonkasitys poikkesi kuitenkin oleellisesti omastamme. Tuolloin oletet-
tiin, etta tieto on kyky, joka muiden kykyjen tapaan tuottaa tuloksia, eli
eri tiedonaloilla ajateltiin olevan tyypilliset kohteensa.

Aristoteleen empirismin yksi lahtokohta oli, ettd jarjen kasittima hyvan
elamin malli on kuva jarjen hallitsemasta elamasta. Han lahti ajattelus-
saan siitd, ettd ihminen on luonnostaan yhteiskunnallinen olento, ja hyva
elamé on mahdollista vain yhteison jasenend. Han myos ldhti liikkeelle
ajatuksesta, etta teot ratkaisevat. Hyvia eldméad ei voi ymmartaa sithen
kuuluvista toiminnoista erillaan. Onnellinen elamé edellyttaa kaytannol-
listd jarked, joka noudattaa kultaisen keskitien oppia. Kaytannollinen jar-
ki edellyttaa siksi tilannetajua. Se vaatii kykya 16ytda asioiden oikeat suh-
teet. Se on toimintavalmiutta, joka koskee oikeudenmukaisia, jaloja ja ih-
miselle hyvii asioita. Kdytdnnollinen jarki vaatii tuekseen tahdon, jota
kasvatuksen tulee vahvistaa. Siksi etiikkaa ja politiikkaa ei Aristoteleen
mukaan voinut erottaa toisistaan. (Aristoteles 1989, VI Kirja, 110 —125.)
Kiaytannollisten ja tuotannollisten tieteiden eli taitojen ero perustuu Aris-
toteleen erotteluun tekemisen ja toiminnan valilld. Hanen ajattelunsa mu-
kaan tekeminen on aktiviteetti, jossa tulos tai pAamaara on erillinen itse
aktiviteetista. Toiminnassa padmaéara ei ole aktiviteetista erillinen, vaan
se sisiltyy siihen. Aristoteles korostaa yleensa selvin sanoin toiminnan
yhteyttd paamaaraan. Siind vaikuttaa kyky, jota sanotaan dlykkyydeksi.
Sen avulla pystytaan toteuttamaan annettuun pdamaaraan johtavat toi-
met ja siten saavuttamaan se. Kaytdnnollinen jarki ja dlykkyys ovat sa-
mankaltaisia, mutta ne eivit kuitenkaan ole samoja asioita, silla kaytan-
nollinen jarki ei hallitse viisautta eika sielun parempaa osaa. Aristoteles
nojautuu yleensa enemmaén konkreettiseen kokemukseen kuin abstrak-
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tiseen mietiskelyyn. (Aristoteles 1989, VI Kirja, 110 — 121.) Valtio oli Aris-
toteleen mukaan luonnollinen ja valttimaton kokonaisuus, eika yksilon
ja valtion valilla siten voinut olla perustavaa ristiriitaa. Hyva valtio oli
sellainen, jossa hallitsijat viisaiden lakien ja oikein suunnitellun kasva-
tuksen avulla harkiten edistivat yhteistd parasta. Perhe ja yksityisomis-
tus ovat yhteiskuntaeldmén vélttimattomia perusmuotoja. (Aristoteles,
1991, IV Kirja, 107 —121.)

Heidegger (1926) kohdisti pohdintansa erityisesti thmisen olemisen ta-
paan. Han teki eron ihmisen aidon ja epaaidon olemisen valilla. Jalkim-
mainen merkitsee vieraantunutta, "esineenkaltaista” olemistapaa, jossa
ihminen on luopunut “omimmasta itsestaan”. Aito oleminen on jotakin,
jonka ihminen voi valita epdaidon asemasta. Siind mielessa ihminen “va-
litsee” olemisensa. Thminen on hiinen ajattelunsa mukaan kuitenkin maa-
ilmaan heitetty. Hanen olemistaan maaraavét osin jo ennen hénta valmii-
na olevat suhteet niin toisiin ihmisiin kuin esineelliseenkin ymparistoon.
Thminen ei siten voi kokonaan valita omaa olemistaan, vaan elama on ai-
dommillaan mukanaoloa, olemisen kuuntelemista. Toisaalta ihminen on
maailmassa alituiseen lankeamassa epaaitoon olemiseen tilanteessa, jota
maardi kaikki tai ei kukaan. Heideggerin ajattelun keskeisid lahtokohtia
on kysymys siitd, miten vieraantuminen on voitettavissa ja aito oleminen
tavoitettavissa. (Heidegger 1926.) Epédaito oleminen on monen tdmén ajan
tyontekijan taustalla hianen koettaessaan selviytya tybelaméan paineista,
joihin hénella ei ole edes mahdollisuutta vaikuttaa. Se nakyy tyossauupu-
misena. Taustalla on oman arvoperustan romahtaminen ja voimattomuus.

Ymmdrtdaminen on Heideggerin mukaan ihmisen perusominaisuus. Kyse
on ominaisuudesta, joka kuvaa ihmisen tapaa elda. Ymmartaminen on la-
heisessa suhteessa toiseen peruseksistentiaaliin, virittyneisyyteen, joka
on teoreettinen nimitys sille, mitd kutsumme mielialaksi. Thmiselld on
aina jokin mieliala. Vastakohtana affektille mieliala ei ole suuntautunut
tiettyyn objektiin, vaan koko maailmassa olemiseen. Virittyneisyys ja
ymmaéartidminen ovat yhtd alkuperiisii eivitka ne koskaan esiinny ilman
toisiaan. Virittyneisyyteen kuuluu aina tietty tapa ymmartia itsedin ja
maailmaa ja pdinvastoin. Heideggerin ajattelussa ymmartédminen ei ole
sellaista ymmartamistd, joka olisi mahdollista asettaa selittdmista vas-
taan. Ymmairtiminen on heideggerilaisessa mielessa pikemminkin me-
todisen ymmartamisen ja selittdmisen perusta ja edellytys. (Heidegger
1926; Kusch 1986, 81— 82.) Kaikki teoreettinen ymmartaminen ja tulkin-
ta on mahdollista vain edelldkdyvan ymmartamisen eli esiymmartami-
sen kautta. Toisin sanoen, arkieliméin ja sukupolvien muodostaman tra-
dition todellisuuden taytyy olla pohjana tieteelliselle tyolle.

Sosiaalisen konstruktivismin mukaan tieto rakentuu ihmisten osallis-
tuessa yhteisten ongelmien ja tehtévien ratkaisemiseen keskustelemal-
la. Merkityksen maarittely on talloin dialogiin perustuva prosessi. Ta-
hén lahestymistapaan sisaltyy kulttuurille yhteisten, maailmaan ja to-
dellisuuteen liittyvan ymmarryksen ja kommunikaatiotapojen oppiminen.
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(Honka, Lampinen & Vertanen 2000, 82.) Candyn (1991) mukaan tietoi-
seksi tulemiseen liittyy omaan yhteiséon soveltuvien symbolisten mer-
kitysrakenteiden omaksuminen. Koska tieto rakentuu sosiaalisesti, yh-
teison yksittiiset jasenet saattavat pystya lisidméaan tai muuttamaan yh-
teista tietovarantoa. (Candy 1991, 275.) Arvot liittyvit oleellisina tekijoina
vallitsevaan kulttuuriin. Ne muodostavat kulttuurin arvoperustan ja sen
erddnlaisen merkityssuhdejarjestelméin. Vahva eettinen arvojarjestelma
on humanistisen kulttuurin tuotos, ja kulttuuri taas on oppimisen tulosta.
Kulttuuri syntyy, kun tietyllda ryhmalla on takanaan merkittava yhteinen
historia ja yhteisesti ratkaistuja ongelmatilanteita. Oppimisen tuloksena
syntyy joukko yhteisia perusoletuksia, jotka ryhma omaksuu ratkaistes-
saan ulkoiseen sopeutumiseen ja sisdiseen integroitumiseen liittyvia on-
gelmia. (Schein 1991, 185.)

Gadamerin (1965) ajattelussa yhtena keskeisend filosofisena padmaarana
oli vaikutushistoriallisen tietoisuuden kehittdminen eli tietoisuuden he-
rattdminen siitd, ettd olemme itse historian vaikutusten tulosta. Vaiku-
tushistoriallinen tietoisuus saa meiddt huomaamaan, etti objektiivinen
oikeinymmaértdminen on tyhja haave. Aktualisoimme aina vain jotakin
tulkittavan kohteen merkityspotentiaaleista. Se, mité niistd aktualisoim-
me, riippuu siitd, keitd me olemme. Keskustelun perinteen kanssa mo-
tivoi myds pyrkimys 16ytiaa sovelluskelpoisia totuuksia. (Gadamer 1965,
175.) Se on myo0s yksi arvotutkimuksen keskeinen vaikeus. Olemisemme
historialliseen aarellisyyteen kuuluu, etta tiedamme jalkeemme tulevi-
en ymmartavan toisin (emt., 280). Traditioon voi ja pitddkin suhtautua
kriittisesti — siten opimme ymmartidmaéaan traditiota yha paremmin. Kri-
tiikillamme ei kuitenkaan ole absoluuttista eika ulkopuolista mittapuu-
ta. Kritiikissamme voimme olla sidoksissa koko kulttuurin perinteeseen,
jonka kanssa kdymme vuoropuhelua. Arvot liittyvét oleellisina tekijoina
vallitsevaan kulttuuriin. Ne muodostavat kulttuurin arvoperustan ja sen
eradnlaisen merkityssuhdejarjestelmén. Vahva eettinen arvojarjestelma
on humanistisen kulttuurin tuotos, ja kulttuuri taas on oppimisen tulos-
ta. Kulttuuri syntyy, kun tietylla ryhmalld on takanaan merkittava yhtei-
nen historia ja yhteisesti ratkaistuja ongelmatilanteita. Oppimisen tulok-
sena syntyy joukko yhteisid perusoletuksia, jotka ryhmi omaksuu rat-
kaistessaan ulkoiseen sopeutumiseen ja sisdiseen integroitumiseen liit-
tyvid ongelmia. (Schein 1991, 185.) N4din on myo6s tapahtunut ammatilli-
sissa aikuiskoulutuskeskuksissa. Niille on syntynyt vuosien saatossa ai-
van oma toiminta- ja tyokulttuurinsa. Aikuiskoulutuskeskusten henkil6s-
ton sitoutuminen omaan tyoyhteis6on on ollut yleensé vahvaa ja tehtava-
orientoitunutta. Sen sosiokonstruktiivinen arvoperusta on kiintea ja si-
ninsi merkittava tutkimuskohde.

Nykyisessia kilpailutaloudessa suuryrityksista on tullut kulttuurin teki-
jOitd, jotka muovaavat valtion suorassa tai valillisessa suojeluksessa ar-
vojarjestelmia ja taloudellisen toiminnan normeja. Niihin sidotaan kan-
salaisten muukin kuin taloudellinen toiminta. Maailmantalouden tasol-
la valtiot ovat kaventuneet talouden agenteiksi ja globaalin yritystoimin-
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nan asiamiehiksi. Mahtavimmat yritykset eivat enia tarvitse valtioiden
suojelua. Pdinvastoin niiden padomien ja tuotantojen siirrot heiluttelevat
hallituksia. (Raivola 2000, 174.) Maailmantalouden ja kansallisvaltioiden
muutokset aiheuttavat kulttuuritekijoiden muutoksia, jotka ovat usein
nakyméattomina koulutusjirjestelmien muutosten ja reformien taustal-
la. Spesifin sosiaalisen, poliittisen ja kulttuurisen ympéariston seké orga-
nisaation historian ketjuuntumisen tuloksena kulttuurinen ja sosiostruk-
turaalinen jarjestelma kehittyvét tasapainoisesti ja harmonisesti. Kult-
tuurinen systeemi legitimoi sosiostrukturaalista, ja tima puolestaan tu-
kee kulttuurista systeemia. Organisaatioon kohdistuvat muutospaineet
ja muutoksen tarve voivat hairita ratkaisevasti tita jarjestelmien valista
suhdetta. Kulttuurinen systeemi, joka on luonteeltaan pysyva ja hitaas-
ti muuttuva, ei valttimatta pysty sopeutumaan sosiostrukturaalisen sys-
teemin muutoksiin — ainakaan valittomasti tai riittavan nopeasti. Kult-
tuurin voimakkuuden mukaan héiriot saattavat vaihdella tilapéisesta te-
hokkuuden laskusta pitkdan jatkuvaan pysidhtyneisyyteen ja organisaa-
tion kuolemasta positiiviseen kulttuuriseen vallankumoukseen. (Allaire
& Frisirotu 1984, 215.) Maailmantalouden muutokset ovat heijastuneet
kansalliseen tyokulttuuriin ja sitd kautta myos aikuiskoulutuskeskusten
toimintaan. Aikuiskoulutuskeskukset ovat aikuisten “tyokouluina” jou-
tuneet usein jopa vilittomien muutosten kohteiksi. Systeemien muutok-
set ovat olleet sekd maarallisia ettd laadullisia. Aikuiskoulutuskeskusten
koulutusreformien toteutus on myos pitinyt sisidlldan piirteitd em. hai-
ricista. Hairioiden taustalla olleiden vaikuttimien ja arvojen tutkiminen
muodostaa oman mielenkiintoisen kohteensa.

Sartren ajattelua (Saarinen 1994 mukaan) leimasi radikaali ndkemys th-
misen vapaudesta. Han korosti erityisesti eksistentialistista vapauskasi-
tysta: ihminen luo olemuksensa vapailla teoillaan. Thmisella ei ole etuké-
teen médrattya olemusta, vaan hén joutuu itse luomaan olemassaolonsa

sisallon. Vapauteen ja vastuuseen liittyy vaistamattd ahdistuksen koke-
mus. Thminen on kokonaan omien pa&tostensa varassa, koska hén ei voi

valintatilanteissa tukeutua valmiisiin periaatteisiin eiki auktoriteetteihin.
Hin joutuu valitsemaan ilman valmista ohjetta tai ilman varmaa tietoa

niiden seurauksista. Valinta on siten aina yksil6llinen. Toisaalta ihminen

luo itseddn juuri toisten ihmisten ja yhteisen toiminnan kautta. Hanen

on annettava mieli mielettomalle maailmalle. (Saarinen 1994, 207—-209.)

Tieto on seka kulttuurista ettd useimmiten sosiaalisessa vuorovaikutuk-
sessa yhdessd muodostettua ja rakennettua. Taman vuoksi erilaisten asi-
oiden ja ilmioiden merkitykset ovat my0s yhteisesti hyvaksyttyja. Jokai-
sen yksilon tieto on siis osa yhteistd laajempaa tietojarjestelmaa. Tassa

tutkimuksessa myos sosiokulttuurinen nakemys on mukana arvioitaes-
sa saadun tiedon luotettavuutta.

2.2.6 Historiatutkimuksellinen ldhestymistapa

Historiallisen tutkimuksen tavoitteena on tuottaa mahdollisimman luo-
tettavaa tietoa menneisyyden tapahtumista. Esimerkiksi tassa tutkimuk-
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sessa niitd ovat ammatillisen aikuiskoulutuksen eri toimintavaiheet. His-
toriaa ymmartdessimme emme konstruoi sitd uudelleen. Jos tekisimme

niin, pitdiisimme historiaa kuolleena. Historiatutkimus on siind mielessa

empiirista, ettd se perustuu lahteiden tulkitsemiseen. Renvallin mukaan

historiatutkimuksen kannalta kirjallinen jaamisto on tirkeintd. Keskei-
nen osa on myos jadmistoksi nimitetylla 1dhteistoll4, jota tassa tutkimuk-
sessa edustaa parhaimmillaan suullinen perimétieto. Tutkimuksen paa-
tehtavana on saada luoduksi menneisyyden tapahtumisesta niin yhtenai-
nen ja ymmarrettava kuva kuin kaytettavissa olevan tietoaineksen pe-
rusteella on mahdollista (Renvall 1965, 233). Historiallisessa tutkimuk-
sessa pyritdan ilmio sijoittamaan jonkin kokonaisuuden osaksi ja saadut

tulokset pyritdan myos tulkitsemaan timén kokonaisuuden osina. Sup-
peakaan aihe ei voi olla ilman yhteyksia yhteiskunnallisiin oloihin ja pe-
dagogisiin virtauksiin. Historiallisen synteesin méaaraavat usein kaytan-
non tarpeet ja puitteet (Heikkinen 1980, 65— 68). Tutkimuksessa voidaan

kayttdd myos joko ns. avointa tai suljettua kysymyksen asettelua. Avoi-
messa lahdetain siitd, ettd asioita voidaan selvittda ilman, ettd tehddén

muuta kysymysta kuin, mita tapahtui. Suljetussa taas pyritdan ensin luo-
maan viitekehys ja asettamaan kysymykset sen pohjalta jopa hypoteesei-
hin asti. Useimmiten on lahdettiva liikkeelle avoimesta kysymysten aset-
telusta. (Heikkinen 1980, 20 — 21.) My0s timén tutkimuksen tarkoitukse-
na on menneisyyden, menneisyyden tapahtumien ja ilmididen ymmarta-
minen tai selittiminen seka kontekstin luominen kulloiselle tutkittaval-
le ammatillisen aikuiskoulutuksen toimintakaudelle. Koska kyseisten ai-
kakausien vilittomia havaintoja ei voi tehda — tiedonhankinta perustuu

kirjallisiin lahteisiin ja/tai haastatteluihin.

Hermeneuttiselle filosofialle on ominaista tulkitsevan ja ymmartavan na-
kemyksen korostuminen. Hermeneutiikka tarkoittaa alun perin kreikka-
laisten legendojen, tarinoiden ja tekstien tulkintaa. Sana "hermeneutike’
merkitsee kreikan kielessd samaa kuin ‘tulkitsemistaito’. Hermeneutti-
sessa filosofiassa intentionaalisuuden, mielekkyyden ja teleologisuuden
késitteet ovat keskeisid. Myohemmin hermeneutiikalla on tarkoitettu
tekstien, erityisesti pyhien tekstien tulkintaa. Tekstien tutkimuksessa on
kehittynyt sellainen filosofinen suuntaus, jossa kulttuuri ja yhteiskunta
nahdain teksteihin verrattavissa olevina ilmi6iné ja niiden tutkiminen
tekstintulkintana. Talloin tutkimisen tarkoituksena on selvittaa, mita
teksti merkitsee. (Juntunen & Mehtonen 1982, 113.) Tassa tutkimukses-
sa paneudutaan merkittavaltd maarin teksteihin ja niiden tulkitsemiseen.
Hermeneutiikan mukaan meidéan taytyy integroida dynaaminen mennyt
nykyaikaan. Kaksi maailmaa, mennyt ja nykyinen, tuodaan yhteen dy-
naamisessa kohtaamisessa. Tutkijan ja tekstin kohtaamisessa on merki-
tyksellistd ymmartadminen ja ymmarretyksi tuleminen. Hermeneuttisel-
le ajattelulle on ominaista kahden tien kulkeminen. Se mahdollistaa tut-
kijan kriittisen suhtautumisen tekstiin, jotta teksti ei dominoisi tulkintaa.
Toisaalta hermeneuttinen ajattelu tekee mahdottomaksi kritiikittéman it-
searvioinnin, jolloin kaikki tulkinnat olisivat oikeita. (Jarvinen ja Jarvi-
nen 2000, 201.) Historiatutkimuksen vaikeutena on synteesin muodosta-



2. Arvot ja arvoilmaisut tutkimuskohteina ja kdsitteind

minen tutkimuksen kentén pirstoutuneisuuden vuoksi. Historioitsijat ko-
rostavat, ettd on tutkittava inhimillisten ilmididen laajoja ja pitkéén saily-
via kokonaisuuksia, selvitettdava ajatustapojen ja katsomusten kehitys (ns.
pintahistoria), mutta toisaalta ndhtéva yksityinen ihminen myds sosiaa-
lisen ympériston osana (syvihistoriallinen perspektiivi). Kokoavasti voi-
daan todeta, ettd hermeneutiikka on oppi tulkitsevasta ymmartamisesta
tai merkityksien etsimisestd. Erityinen huomio kiinnittyy kontekstiin ja
toiminnan tarkoitusperiin (Patton 1990, 84).

Lahdekritiikki on historiantutkijan paattelyprosessin oleellinen osa lah-
teen ja tapahtumien vilisen suhteen selvittamiseksi. Tieteenalan tutki-
muksen peruslahtokohta on, ettd kukaan ei voi kertoa taysin aukotonta,
absoluuttista ja objektiivista totuutta menneisyydesta. Ei edes omin sil-
min tapahtumat nahnyt henkil6. Ulkoisella 1dhdekritiikilla pyritdan sel-
vittdmain lahteen alkupera. Ulkoiseen lahdekritiikkiin kuuluu sen tilan-
teen konstruoiminen, mihin ldhde kuuluu, siis ldhteen sijoittaminen pai-
kalleen historiallisessa eldmaissa. Sisdainen lahdekritiikki kohdistuu l1dh-
teen sisdltoon ja sen tarkoitukseen. Sisdisen kritiikin keskeiseni kysy-
myksena on ratkaista, miten suuri todistusvoima ja minka asteinen paik-
kansapitavyys on kullakin asiakirjan kertomalla asialla. (Kdhkonen 1984,
19 —20.) Kuten edelld on kéynyt ilmi, 1dhdekritiikki jakaantuu ulkoiseen
ja sisdiseen lahdekritiikkiin. Edellinen pyrkii esimerkiksi selvittdmain,
missi yhteydessi ja miksi jokin asiakirja on syntynyt. Jilkimmainen tut-
kii asiakirjan luotettavuutta. Ihmisten toiminnan moninaisuutta ei kui-
tenkaan kukaan pysty loppuun saakka kuvaamaan. Lisaksi jokainen tut-
kija on sidoksissa omaan aikaansa. Han painottaa helposti esitystaan. Se
tapahtuu usein tiedostamattomasti, henkilokohtaisten mieltymystensa
tai maailmankatsomustensa mukaisesti. Vaikka historiassa korostetaan
yksityisten ainutkertaisten tapausten osuutta, ei niitd voida kuvata tiysin
irrallisina ilmi6ind, vaan ne pyritaan liittiméaan tiettyyn kokonaisuuteen.
Kirjallisten ldhteitten merkityksen selvittiminen perustuu oivallukseen,
ettd jokainen kirjoitettu tieto on ihmisen toiminnan tuote. Siihen on vai-
kuttanut se tietoinen tai tiedostamaton tarkoitus, jota varten se on tehty.
On myos tunnettava tutkitun ajan ajattelutavat ja kasitykset.

Tama tutkimus pyrkii selvittim&in kirjallisten kuvausten ja haastatte-
lujen avulla kulloinkin vallinnutta kansallista ja alueellista kontekstia ja
toiminnan tarkoitusperid sekd naiden taustalla vaikuttaneita arvoja ja
arvoperustaa. Tutkimuksen ensikdden ldhteitd ovat lait ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta, istitutionaaliset asiakirjat, henkilokohtaiset doku-
mentit, julkaistut asiakirjat (esim. toimintakertomukset), sanoma- ja ai-
kakausilehtiartikkelit ja dokumenttien tarkat jaljennokset. Tutkimuksen
tiedonhankinnan alkuvaiheessa tutkija kavi lapi opetusministerion ja
opetushallituksen mietintGjen luettelot. Niiden avulla valittiin eri aikuis-
koulutuskeskuksen aikakausia koskevia mietint6ja ja muita asiakirjoja.
Tutkimuksen kohteiksi valittiin sellaiset asiakirjat, joihin sisaltyi amma-
tillista aikuiskoulutusta koskevia arvoja ja arvoarvostelmia. Toisen kiden
ldhteita oli kirjallisuus, joka perustui alkuperdiseen aineistoon. Asian-

37



38 Aikuiskoulutuskeskusten koulutusreformien tarkastelua arvojen nikékulmasta

tuntija- ja syvahaastattelut, kahta haastattelua lukuun ottamatta, suo-
ritti tutkija itse, joten ne kuuluvat ns. ensikédden lahteisiin. Tutkimuksen

validiteettia on pyritty parantamaan asiantuntijahaastateltavien suhteen

my0s siten, ettd heiddn kirjallisia tuotoksiaan ja esitelmidin on tayden-
netty vield henkilokohtaisin haastatteluin. Syvahaastattelujen tulkinto-
ja tarkastettiin osittain haastateltavien kanssa myos jalkihaastattelujen

avulla. Historiallisen tutkimuksen tiedonhankintaa voidaan jakaa myds

pinta- ja syvahistorialliseen tutkimukseen. Pintahistoriallisella tiedolla

pyritdan tassd tutkimuksessa saamaan tietoa yhteiskuntatason arvoista.
Syvahistoriallisen tutkimuksen avulla sen sijaan kartoitetaan yksilotason

kokemuksia ja arvoperustaa.

2.3 Keskeiset kdsitteet

”Kaikki tieto edellyttaa kasitteen.” Kantin vallankumouksellinen oivallus
oli ndhdi, ettei tieto synny itsestddan. Mikdén ei suoraan esiinny meille
sellaisenaan kuin se on. Kaikkeen tietoon liittyy mielemme siihen liitta-
ma kasitteellinen aines. Tama kasitteellinen aines on mukana yksinker-
taisimmassakin havainnossa. Meidan on etsittava kasitteelliset hahmot,
jotka hallitsevat inhimillistd havaintoa ja kokemusta. Mielemme painaa
jokaiseen havaintoon merkkinsi. Se kohdistaa huomion niihin ehtoihin,
jotka saatelevat mielekasta kokemusta. Kantin tarkastelu painottaa inhi-
millisen ymmarryksen kisitteellisia lahtokohtia. "Havainnot ilman kasit-
teita ovat sokeita”. (Saarinen 1994, 145 —149; Kant 1990; Salomaa 1960.)

l Kulttuuri ‘ l Tyo ‘
/ Ammatillinen
' aikuiskoulutus

REFORMI

Kuvio 5. Muutos arvojen ja koulutusreformin tuotoksena kulttuurin, tyon jo ammatillisen koulutuk-
sen kentdssd.

Taman tutkimuksen keskeisia késitteitd ovat arvot, koulutusreformi ja
muutos, jotka ilmenevit kulttuurin, tyon ja ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen foorumilla. Kuvio 5 ilmentda tutkimuksen kasitteiden keskinai-
sia suhteita. Ko. kasitteiden avulla havainnoidaan, miten arvojen ja kou-
lutusreformien alueiden muutokset ilmenevat kulttuurin, tyon ja amma-
tillisen aikuiskoulutuksen kentéssa.
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2.3.1 Arvon kasitteestd

Moraalifilosofian vaikeasti maariteltdva ydinkisite on arvo. Arvo kisit-
teend on teoreettinen eli se ei ole sidottu aikaan eikd paikkaan. Se néyt-
taa liittyvan kaikkeen siihen, mitd pidimme arvokkaana. Ennen muu-
ta se liittyy hyvén késitteeseen: kulttuurissamme arvokasta on yleensa

se, mitd pidimme hyvini. Arvottaminen liittyy keskeisesti kaikkeen in-
himilliseen toimintaan, ja arvon ongelma on siten kaiken ihmista tutki-
van tieteen ongelma. Arvo kuuluu myos niihin sanoihin, joiden merkitys

on vaihteleva. Merkitysten moninaisuuden vuoksi my6s arvokasitteen si-
sallys jad usein epamaaraiseksi. (Ahlman 1920, 153.) Arvojen nakeminen

voi kuitenkin rikastuttaa ihmista. Sisdinen rikastuminen on osa eliméan

tarkoitusta. (Frankl 1983, 199 —200.) Kysymys arvojen todellisuudesta ja

osallisuudesta elamaan on syvasti maailmankatsomuksellinen. Arvoissa

tuntuu elavan ikuisuuden tuulahdus tai ainakin tavattoman pitkajantei-
nen pysyvyys. Arvojen puute tai niiden romahtaminen johtaa anarkiaan.
(Turunen 1988, 122.) Arvot ymmarretiaan tunteella, ei aisteilla eika pelkin

tiedollisin kyvyin. Useimpien ihmisten sisdinen kokemus on, etti jotkut

asiat ilmenevit heille jopa arvokkaina, jopa sindnsé arvokkaina. (Junnola

& Juuti 1994, 22.) Rationaalisessa maailmassa toimiminen, lakien, sdan-
nosten, normien ja ohjeiden laatiminen on térkei tapa toteuttaa arvoja.
Emme selvia ilman sovittuja pelisdantoja, vaikka olemme periaatteessa

hyvaa tarkoittavia. Lapsella on omat sadnnot kodissa, koulussa tarvitaan

omansa ja tyopaikoilla on esimerkiksi tyoaikoihin tai palkkausjarjestel-
miin liittyvia sdant6ja. Lait ja saddokset ovat sopimuksia tai ylhaalta an-
nettuja ohjeita, joiden rikkomisesta seuraa rangaistus. (Aaltonen & Junk-
kari 1999, 71—73.) Rationaalisissa arvoissa sovitaan organisaation sosiaa-
lisen toimintakulttuurin konstruktioista. Ne syntyvat yhteiséllisen neu-
vottelun kautta ohjaamaan ihmisten yhteista toimintaa, suhdetta muihin

ihmisiin ja omaan itseen. (Akerberg 1988, 74.)

Toinen tapa ldhestyd arvoja on tunteiden ja eldimisen maailma: kasvatus

ja moraali. "Laki tulee sydimeemme.” Toimimme arvojemme mukaan,
vaikka niitd varten ei olisi yhtddn kirjoitettua sdant6a. Tunnemme sisdi-
sesti, miké on oikein. On olemassa arvoja, joita varten on vaikea kirjoit-
taa yhtdédn sddntoa. Ndiden sdéntdjen noudattamisen seuraaminen ja mit-
taaminenkin olisi vaikeaa. Moraali on yksilon tai yhteison tapa toimia

sen mukaan, mitd hin arvostaa ja mita pitad oikeana. (Aaltonen & Junk-
kari 1999, 71 —73.) Arvoihin suuntautuminen on inhimillista tahtoa. Ar-
vot — esimerkiksi platoniset — hyvyys, kauneus ja totuus — ovat lopullises-
ti saavuttamattomissa olevia. Thminen voi silti olla niihin suuntautunut
tavoitellessaan konkreettisempaa paamaiaraa. Arvot ovat olemassa vain

silloin kun niitd tahdotaan, vaikka toimiminen niiden ohjaamana ei aina

olekaan tietoisesti valittua, vaan ymparoivasta kulttuurista omaksuttua.
Esimerkiksi vapaa tahto realistisena ihanteena voi perustua vain arvoi-
hin ja asioiden arviointiin. (Turunen 1988, 53.) Arvoja ei ole olemassa ih-
misesta riippumatta, vaan ne luodaan ihmisten vilisessid kanssakdymi-
sessd. Useimpien ihmisten sisdisen kokemuksen mukaan tietyt asiat ovat
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itsessddn arvokkaita. Sen vuoksi ne myos esiintyvit inhimillisen toimin-
nan perimmaéisina motiiveina. Kulttuurin muodosteita voimme tarkastel-
la siltda kannalta, ettd ne ovat ilmauksia pyrkimyksesti toteuttaa tiettyja
arvoja: aikaansaada siini tai siind suhteessa arvokkaita esineit3, olotiloja,
tekoja ja asioita. (Ahlman 1939, 21.) On asioita, jotka ovat meille arvokkai-
ta sindnsi, toisin sanoen emme tavoittele niiden avulla enda mitdan mui-
ta asioita tai asiantiloja. Tassé tapauksessa voidaan sanoa, ettd niilla asi-
oilla tai ilmi6illa on itseisarvo. Yhteiskuntamme yksi perustavimpia ar-
voja on kasitys ihmiselaméan pyhyydesta. Se on arvo, joka ei milldan lail-
la ole riippuvainen yksilon laadusta tai hanen hyodyllisyydestaan yhtei-
sossd. ‘Oikeus” on esimerkiksi itseisarvo, se ei palvele muita etdisempia
tarkoitusperid. Sen sijaan asioilla tai ilmi6illa on vilinearvoa silloin kun
niiden avulla tavoitellaan joitakin muita, arvokkaampina pidettyja asioi-
ta. (Niiniluoto 1994, 186; Hirsijarvi 1985, 80.) Jaspers (1970) puhuu ih-
misend olemisesta. Itseisarvoja on hinen mukaansa hyvin hankala redu-
soida takaisin vilinearvoiksi, koska tilloin alamme tulkita ja jopa ylitul-
kita kayttdytymisen motiiveja sekd toiminnan selityksid ja merkityksia.
Kontekstistaan irrotettu arvostus ei ole enda validi. Thmiseni olemisen
arvo on sitd korkeampi, mitd syvemmaéltd ihminen kuulee johdatuksensa
adnen — ihmisend oleminen on ihmiseksi tulemista. (Jaspers 1970, 80.)

Arvot ovat myos symboliympariston keskeisia aineksia. Esimerkiksi Al-
lardt & Littunen (1979) mairittelee arvot ymparistosta opituiksi, yleisik-
si ja sangen pysyviksi taipumuksiksi suorittaa tietyntapaisia valintoja ja

paamaaraasetteluja. Kun ihmisryhma kohtaa uuden ongelman, se pyri-
taan ratkaisemaan tietyn, vakiintuneen uskomusjoukon perusteella. Tuo-
ta uskomusjoukkoa voidaan kutsua arvojarjestelméksi. Arvojarjestelma

on ikdan kuin sdintdjen joukko, jonka avulla suoritetaan valintoja eri-
laisten kayttaytymismallien ja vaihtoehtojen vililld. Arvot muodostavat

ikddn kuin paaméaarien lahtokohdan. Paamaarat puolestaan konkretisoi-
tuvat tavoitteiksi, jotka muodostuvat toimintasuunnitelmiksi ja aikanaan

toiminnaksi. Arvoilla on merkityksensa yksilon ja organisaation kayttay-
tymisen suuntaamisessa. Arvot helpottavat visioon siséllytetyn tavoite-
tilan ymmartamisti. Ne ohjaavat yksiloita itseohjautuvuuteen ja henki-
lokohtaisen merkityksen 16ytdmiseen tydssa tai tehostavat organisaation

tuotantoprosessia. (Kirveskari 2003, 107.) Juutin (1998) mukaan ihantei-
den arvomaailma kohtaa aina todellisuuden eli arjen arvot. Yksilon omat

arvot ovat muokkaantuneet hinen omista kokemuksistaan, omassa kult-
tuuriymparistossa. Ne ovat yleensi aina jossakin maarin ristiriidassa yh-
teison arvojen kanssa — ja kuitenkin ne ovat se ldhtokohta, jonka kautta

han yhteisonkin arvot tulkitsee. (Juuti 1998, 13-14.)

Arvojen kdsitteestd ei yhteiskuntatieteissa olla yksimielisia. Arvojen maa-
ritelmissé esiintyy kuitenkin tiettyja yhteneviisyyksia. Yleensa arvojen
katsotaan vaikuttavan ihmisen toimintaan, etenkin hdnen valintataipu-
muksiinsa. Lisdksi arvoilla tarkoitetaan toivottua tai toivottavaa, tarkeda
tai merkittavaa. Arvot toimivat asenteiden ylakasitteind. Arvot ovat asen-
teita yleisempii valintataipumuksia. Arvot ovat pysyvampia kuin asen-
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teet. Arvot, joiden perusteella valitut paamaarit, tavoitteet ja toiminnat

ovat jatkuvasti onnistuneita, auttavat ihmisryhmaa sdilyttaméén kiin-
teytensa ja 10ytdmain itselleen identiteetin. Tallaiset arvot alkavat véhi-
tellen olla itsestddnselvyyksid. Niitd ei aseteta kyseenalaisiksi, vaan niis-
ta muodostuu perusoletuksia. (Juuti 1992, 256 —259.) Skinnerin mukaan

(1971) asiat ovat hyvia (positiivisesti vahvistavia) tai pahoja (negatiivi-
sesti vahvistavia) oletettavasti niiden séilyttdvien satunnaistapahtumi-
en vuoksi, joiden vallitessa laji on kehittynyt. Arvoarvostelman laatimi-
nen nimittadmalla jotakin hyviaksi tai pahaksi on sen luokittelemista sen

vahvistavan vaikutuksen perusteella. (Skinner 1971, 99.) Koska vahvis-
taja on Skinnerin teoriassa yksilon ulkopuolinen objekti tai tapahtuma,
madritelman voisi kasittaa siten, ettd arvo on yksilon ulkopuolinen tosi-
asia. On kuitenkin todettava, ettd objekti ja sen mahdollinen vahvistava

vaikutus ovat eri asioita. (Juuti 1997, 24.) Konatiivisen alueen kisitejar-
jestelmdn mukaan arvo méaritellidn kohteen vakiintuneeksi merkityk-
seksi yksilolle. Arvo on arvostuksen tuloksena syntynyt “ideaali”, joka il-
menee henkilon valinnoissa, sanoissa ja teoissa. Arvoja ja arvostuksia hei-
jastavat kannanotot voivat koskea kohteen hyvyytta tai pahuutta, tavoitel-
tavuutta tai ei-tavoiteltavuutta, hyvaksymista tai hylkadmista tai muuta

vastaavaa. (Ruohotie 1998, 143.) Rokeach (1973) menee arvomaérittelys-
sddn hienojakoisempaan analyysiin. Hinen mukaansa arvo on pysyva us-
komus: tietty erityinen kayttaytymisen muoto tai olemassaolon tavoiteti-
la on henkilokohtaisesti tai sosiaalisesti suotavampi kuin sen vastakohta.
Tallainen uskomus on objekteihin, tilanteisiin tai henkil6ihin kohdistu-
vien asenteiden ylapuolella. Se on standardi, joka ohjaa toimintaa, asen-
teita, arviointeja, ideologiaa, omaa esittaytymista toisille, vertailuja ja pe-
rusteluja suhteessa toisiin seka yrityksia vaikuttaa toisiin. Arvoilla on so-
peutumiseen, ego-defensseihin, tietoon ja itsensa toteuttamiseen liittyvia

funktioita. Rokeach tdhdentda erityisesti arvojen keskindisen jarjestyk-
sen merkitystéd arvojen mittana ja korostaa myos arvojen suhteellista py-
syvyytta ja kognitiivista luonnetta. (Rokeach 1973, 5—24.)

Suhosen (1988) mairitelma arvoista noudattelee tyhjentavasti kisilla ole-
van tutkimuksen tulevia jasentelyja ja rakenteita. Arvot ovat hinen mu-
kaan ihmisten ajattelussa ja yhteiskunnan kulttuurissa vallitsevia kisi-
tyksid yksiloiden, yhteiskunnan ja ihmiskunnan keskeisistd padmaéarista.
Ne ovat siis kisityksid hyvista elamaisté, hyvéstd yhteiskunnasta ja hy-
vastd maailmasta. Rajallisten perusarvojen joukon alapuolella hierark-
kisessa jarjestelméssa on rajaton maara valinearvoja, jotka ovat osa- tai

vilitavoitteita tai vilineitd perusarvojen saavuttamiseksi (Suhonen 1988,
31). Yritys luokitella tai systematisoida kaikkien arvojen joukkoa on tar-
peellinen, koska kaikki arvot eivit ole samanlaisia. Ilmeisesti niiden mer-
kitys vaihtelee riippuen siitd, missa systeemisessa kehyksessa arvoja tar-
kastellaan. Arvojen merkitysta voidaan tarkastella esimerkiksi niiden ja-
kautumisen perusteella. Niita voivat olla jakautuminen tavoitearvoihin ja

vélinearvoihin tai jako pddmaaraarvoihin ja kayttaytymisarvoihin. Yksi

keskeinen jaottelu on luokittelu henkilokohtaisiin ja sosiaalisiin arvoihin.
(Junnola & Juuti 1994, 25.) Tassa tutkimuksessa kiytettava arvoluoki-
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tus on sovellus Ahlmanin ja Niiniluodon luokituksesta. Se esitellaén tar-
kemmin luvussa 3.1.

2.3.2 Arvoilmaisu, arvoristiriita jo arvomurros

Arvoja tutkittaessa tarkedksi alakasitteeksi muodostuu arvoilmaisun kd-
site. Arvoja ilmaistaan useimmiten sanalla, kirjoitetulla tekstilla tai eet-
tisella teolla. Arvo on arvokkaana pitimamme asia. Se ankkuroituu seka

jarkeen ettd tunteisiin. Tunnekokemukset vaikuttavat arvovalintoihin.
Arvon perusteella osaamme kieltdytya tekemastd mukavia asioita ja sa-
maten osaamme toteuttaa asioita, jotka edellyttaviat epaAmukavuuden sie-
tamisté. Arvoja ei ole olemassa ilman valintoja. Valitsemme jatkuvasti tie-
tylla tavalla, ja ndin valinnoistamme tulee ennustettavia. Ennustettavuut-
ta voimme kutsua arvoksi. Arvo on vakaumusta siitd, millaiset paamaarat

ovat parempia kuin toiset. (Aaltonen & Junkkari 1999, 60 — 61.) Tassa tut-
kimuksessa késitelldan ensisijaisesti kirjoitettuja ilmaisuja ja suullisista

haastatteluista saatuja tietoja. Eettiset teot ilmenevat 1ahinna arvioitaes-
sa laajempia yhteisgjen ja kansalaisyhteiskunnan toteutuksia.

Arvoristiriita voi olla esimerkiksi kokemus arvojen valitsemisen ehdotto-
muudesta. Se liittyy dialektiseen kisitykseen epavarmasta tiedosta, jos-
sa vastakkaisten kasitysten vililla ei ole lopullista ratkaisua. Thmisen ole-
massaolon tasojen vilinen ristiriita on sovittamaton. Arvoristiriita voi

myo0s olla sovittamaton. Ristiriita on dialektiseen ajatteluun liittyva ka-
site. Sen mukaan ristiriidat eivat sindnsa ole kartettavia virheellisyyden

osoituksia, vaan ajattelua eteenpdin vieva voima. Jokainen ajattelun siir-
tyma eteenpdin tapahtuu edellisessd vaiheessa olleen ristiriidan kautta.
Ajattelun korkeampi vaihe siséllyttda alemmassa vaiheessa olleen ristirii-
dan itseensd — samalla kertaa kumottuna, mutta myos siilytettyna sovi-
tusopin mukaisesti. Dialektiselle todistelulle on ominaista argumenttien

vastakkainasettelu. Ndin voidaan my0s arvoristiriita sovittaa yhteen esi-
merkiksi yhteisen arvoperustan kautta. Osittain aluksi jopa sovittamatto-
mia arvoristiriitoja ilmeni erityisesti ammatillista aikuiskoulutusta koh-
danneessa 1991 vuoden koulunuudistuksen yhteydessé, kun koulutuksen

padhankkijan ja aikuiskoulutuskeskuksen opetushenkiloston tavoitteet

eivit aina kohdanneet.

Suomalainen yhteiskunta on kaynyt ldpi useita syvia yhteiskunnallisia
murroksia. Suuret muutokset tuovat yleensa mukanaan seka siunausta
ettd onnettomuutta, seka taloudellisia etuja ettd sosiaalisia kustannuksia.
On realistista odottaa, ettd nopeat muutokset synnyttiavit aina myos vai-
keuksia ja sopeutumisongelmia. (Allardt 1997, 55— 56.) Suurissa yhteis-
kunnallisissa murroksissa on aina luovuttava vanhasta — esimerkiksi ar-
vostuksista, asenteista, toimintamalleista tai organisaatioista ja niin edel-
leen — jotta uusi saisi tilaa syntya. Uuden tulee voimistua ja elda valtakau-
tensa tehdikseen sen jilkeen tilaa taas uudelle. Muutospaineet kohdis-
tuvat siihen arvojarjestelmiin ja ideaan edistyksestd, joka meilla on yh-
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teiskunnallisen ja arkieldmén pohjana. Tallin puhutaan arvomurrokses-
ta. Arvomurrosta seuraa myos rakenteiden ja organisaatioiden murtumi-
nen. (Mannermaa 1993, 179 —182.) Ty6eliméan arvomurros merkitsee ku-
vaannollisesti sukellusta pinnanalaiseen, ulospain nikymattom&an maa-
ilmaan. Tyoyhteison kaikki ihmiset osallistuvat tdhan murrokseen. Na-
enndisesti hiljainenkin tyontekija on valtaapitdva vaikuttaja tdssd proses-
sissa. Tallaisessa hiljaisessa murroksessa yksityisten ihmisten kitketyt

unelmat ja aikomukset nousevat yhteisollisiin keskusteluihin. Ne muut-
tavat organisaatioiden tapaa toimia ja tehda asioita yhdessa. Murros mer-
kitsee sitd, ettd tyoyhteison toimintakulttuuria ei endéd suunnitella, vaan

sitd tehddan jatkuvasti. Organisaation syviallinen murros voidaan erot-
taa organisaation kehittdmisesta kasitteilla ensiasteen muutos ja toisen

asteen muutos. (Juutti & Lindstrom 1995, 25—31.) Lahimenneisyydessa

arvomurroksen piirteitd ilmeni esimerkiksi 1990-luvun laman seurauk-
sena. Ne koskettivat voimakkaasti myos aikuiskoulutuskeskuksia ja nii-
den henkil6stoa.

2.3.3 Ensimmidiisen ja toisen asteen muutokset

Ensiasteen muutos tarkoittaa tietyn kultturisen viitekehyksen sisélla ta-
pahtuvaa kehittymista ja oppimista. Ensiasteen muutos viittaa pinnalli-
seen muutokseen, jossa arvot, normit, merkitykset ja oletukset pysyvat
ennallaan. Itse kulttuuri ei siis muutu. Tallainen muutos on kuitenkin

monessa tapauksessa riittamaton, koska organisaatioiden toimintaym-
paristt muuttuvat nopeasti ja perusteellisesti. Siksi on alettu puhua toi-
sen asteen muutoksesta, jolla viitataan koko kulttuurisen viitekehyksen

muuttumiseen. Se puolestaan tarkoittaa ajattelu- ja toimintatapojen pe-
rusteellista muuttamista. (Matikainen 1997.) Tall6in ei ole kyse esimer-
kiksi hitaasta muutoksesta tai asteittaisista parannuksista. On oikeastaan

kyse kaaoksesta, murrosvaiheesta, jota kukaan ei tiaydellisesti hallitse ja

jossa vanha rakenne puretaan uuden pystyttdmisen vuoksi (Mannermaa

1993, 185). Kaaos (Mannermaa 1993) yhteiskunnallisessa kehityksessa

merkitsee yhteiskunnan ajautumista tilaan, jossa vallitsevat poliittiset,
taloudelliset ja kulttuuri-instituutiot eivit kykene takaamaan yhteiskun-
nan tasaista ja ennakoitavaa kehitysta. Yhteiskunnan toiminta nayttaa

mahdollisesti satunnaiselta ja irrationaaliselta: valta voi siirtya yhteis-
kunnan reuna-alueille, irrationaalisen oloisesti toimiville markkinavoi-
mille tai kansanliikkeille, jopa sanan mukaisesti kaduille. Tallaisessa ti-
lanteessa jo lahitulevaisuuden ennustaminen on vaikeaa. Se voi olla mo-
nessa mielessd uhka, pelottava asia ja vanhan loppu. (Emt., 185.) Kaaos

ja kehitys voivat olla kuitenkin jossain mielessa positiivisessa suhteessa

toisiinsa. Kaaos on aina my6s uuden mahdollisuus! Se on historiallinen

hetki, jolloin voi tapahtua suuria asioita hetkessd — joskus jopa yhdessa

yossia. (Mannermaa 1997b, 187—-188.)

On aivan ilmeist4, ettd ajassamme eldvit ja vaikuttavat muutospaineet ei-
vit odota. My0s koulutuksessa tarvitaan siksi rytminvaihdosta, uusia vi-
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sioita ja omaperdisyytta. (Laakkonen 1999, 27.) Mannermaan (1997b) mu-
kaan olemme talla hetkella kokemassa merkittdvaa arvomurrosta. Sen
my6té teollisen yhteiskunnan kansallinen arvomaailma korvautuu jol-
lakin toisella arvomaailmalla tai mahdollisesti useista arvomaailmois-
ta koostuvalla mosaikkisella kokonaisuudella. (Mannermaa 1997b, 195.)
Koulutuksen laaja-alaisia vaikutuksia tutkittaessa kiistattoman ongel-
man muodostaa uudistusten nopea ja eritahtinen toteutus. Viime aikoi-
na koulutusjarjestelméassa on ollut jatkuvasti toimeen pantavana mo-
nia limittaisia, paallekkaisia, irrallisia, harvoin kokonaisvaltaisia, mut-
ta usein vahittiisid, jopa keskendan ristiriitaisia reformeja. Tutkimuksen
vilinein on vaikea poimia syntyneesta uudistusten verkosta toisiaan tu-
kevien ja toisiaan estdvien uudistusten vaikutukset. (Raivola 2000, 175.)
Fullan (1991) tarkastelee koulutusmuutosta kysymalla, onko muutosta to-
della tapahtunut kaytdnnossa ja mika on muutoksen arvo ja tekninen laa-
tu (Fullan 1991, 18). Arvolla tarkoitetaan tidll6in muutoksen tuomaa hyo6-
tyd, laadulla kehittdmisohjelman hyvaa teknisté toteuttamista (Koleh-
mainen 1997, 31).

Innovaatioiden luokitus ensimmaisen ja toisen asteen muutoksiin valai-
see sitd, miksi jotkut muutokset ovat onnistuneet muita paremmin. En-
simmaéisen asteen muutokset ovat niité, jotka parantavat nykykaytanto-
jen tehokkuutta ja vaikuttavuutta héiritsemittd milldén tavoin oppilai-
toksen perusrakenteita ja muuttamatta olennaisesti oppilaiden ja opetta-
jien rooleja. Toisen asteen muutoksilla tahdédtaan perusrakenteiden muut-
tamiseen. Siind yhdistetadn oppilaitoksia, asetetaan uusia tavoitteita, luo-
daan uusia opetussuunnitelmallisia rakenteita sekad uusia rooleja. Valta-
osa tdiméankin vuosisadan muutoksista on ollut ensimmaisen asteen muu-
toksia. Toisen asteen reformeja on ollut vihan. (Ruohotie 1992; Fullan
1991; Sarason 1990.) Onko muutos edistysta vai innovaatioiden rotaatio-
ta? 1990-luvun opettajat kokevat koulutuksen olleen jatkuvassa muutok-
sessa. Sen sanotaan olevan pysyva olotila nykydan — ainoa varma asia ta-
nidn ja tulevaisuudessa. Kaikki opettajat kokevat nopeat muutokset ra-
sittaviksi, mutta muutos merkitsee eri opettajasukupolville ja eri alojen
opettajille hieman eri asioita. Vanhemman opettajasukupolven opettajat
suhteuttavat muutosta menneeseen aikaan, jonka he ovat kokeneet sel-
keidnai ja stabiilina aikana. Menneessi ajassa oli heidédn mielestéén paljon
hyvaa. He ovat ndhneet erilaisia aikoja ja pedagogisia aaltoja, joten heilla
on vertailukohteita nykyisille kaytannoéille. Taiméan vuoksi he suhtautuvat
moniin uudistuksiin kriittisemmin kuin nuoremman opettajasukupolven
opettajat. (Tiilikkala 2004, 255—256.)

Kehittamistyossd ei nykyaan haluta katsoa taaksepiin eikd muistella
menneita, ei tunneta historiaa, ei edes edellisen vuosikymmenen kay-
tdntoja, vaan halutaan suunnitella ainoastaan tulevaisuuden innovaati-
oita. Ammattikasvatuksen kehittajat, tutkijat ja tulevaisuuden suunnit-
telijat tekevat hyvaa tyotd, mutta koska aikaisempia kéaytantoja ja niiden
perusteita ei tunneta, tietoa saattaa hukkaantua ja energiaa tuhlaantua.
Historia nayttaa toistavan itseddn. Kysymys ei kuitenkaan ole siité, etta
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muutosta ja edistysta ei olisi tapahtunut, vaan on my6s paljon uutta, joka

todellisuudessa on unohdettua entistd. Tama ei koske vain ammattikas-
vatusta tai yleensi kasvatustieteen alaa, vaan samaa tapahtuu kaikilla tie-
teenaloilla. (Tiilikkala 2004, 255 —256.) Ammatillisen aikuiskoulutuksen

on nykyaan kyettavi yhi enenevissd madrin lunastamaan olemassaolon-
sa ja tarkoituksensa itse. Elinkeinoeldmén kehityksen syklit ja muutokset

ovat entistd kithkedmpia. Siksi muutoksiin on vastattava nopeasti, mika

edellyttad uusien muotojen 16ytymistd myos koulutustoiminnassa. Tyo-
yhteisot hakevat kuumeisesti uutta suuntaansa muutoksissa ja kehityksen

murrosvaiheissa. Yksilotasolla timé merkitsee, ettd omana itseni onnis-
tuminen ja tuloksellisuus edellyttavit innovaatiota ja uusia tyovalineita.
On kuitenkin oltava kriittinen myos muutosten suhteen eli kyettava erot-
tamaan todelliset muutokset muotivirtauksista.

2.3.4 Koulutusreformi ja sen toteutukset ammatillisessa aikuviskoulutuskeskuksessa

Koulutusreformin tarkoituksena on auttaa oppilaitoksia toteuttamaan
paamaariaan tehokkaammin. Kaytdnnossa se tapahtuu ottamalla kéyt-
toon parempia rakenteita, ohjelmia ja kdytanteita. (Fullan 1991, 18.) Kou-
lutusinstituutioita pakottaa muutokseen niiden ymparilla tapahtuva no-
pea kehitys, paremman toimintatehokkuuden ja parempien oppimistu-
losten vaatimus seka jatkuvan oppimisen ja uusien innovaatioiden tarve
(Honka 1996, 120). Reformin keskeisii asioita ovat muutoksen toteutta-
misessa kaytettavat strategiat, henkiloston kehittdmisohjelmat sekda muu-
toksen johtaminen ja arviointi (Laakkonen 1999, 28). Reformi késitteena
tarkoittaa paitsi uudistusta my6s parannusta ja erdiden julkisen elaman
alojen (laillista tietd tapahtuvaa) muutosta. Fullan kaisittelee koulutusin-
novaatiota prosessina ja puhuu innovaatiosta muutoksena tai uudistukse-
na. Reformiin verrattuna innovaatio on kapea-alaisempaa toimintaa. Se
on erityinen ja yksittdinen muutos, kuten uusi opetusohjelma, uusi ope-
tusstrategia, uusi teknologia tai jokin muutos asioiden organisoinnissa,
esimerkiksi tiimiopetus. (Fullan 1994.)

Uudistustarpeeseen vaikuttaa keskeisesti my0s keskustelu siitd, millai-
seen yhteiskuntaan ja tyohon opiskelijoita koulutetaan. Nayttaa silta, etta
jalkiteollisessa yhteiskunnassa teollisen yhteiskunnan koulutusajatukset
joutuvat uudelleenarvioitaviksi. Koulutusreformin keskiossa ovat muu-
toksen toteuttamisessa kaytettavit strategiat, henkiloston kehittdmisoh-
jelmat, muutoksen johtaminen ja muutoksen arviointi. (Laakkonen 1999,
27-28.) Lama lisdsi 1990-luvulla omalta osaltaan keskustelua koulutus-
reformista eli koulutuksen uudistamisesta, mutta jo aikaisemminkin kes-
kusteltiin koulutuksen kulttuurisen muutoksen tarpeesta. TAama muutos-
vaatimus koskettaa erityisesti koulun toimintatapaa ja kouluopetuksen
metodeja. Siten se liittyy my6s kysymyksiin opettajan roolista, opettajan
ja opiskelijan suhteesta seki opiskelijan autonomiasta ja itseohjautuvuu-
desta. (Laakkonen, 1999, 28.) Esimerkiksi Honka (1996) on tarkastellut
koulutuksen uudistamisen ongelmallisuutta todellisten tulosten nakokul-
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masta. Koulutusreformiin tulisi sisdllyttda organisaatioiden muutosteo-
rioihin perustuvaa pohdintaa ja muutoksen suunnittelua. Koulutusrefor-
min onnistumisen kannalta se olisi erittdin tarpeellista. Kehittdmishank-
keille on usein tyypillist4, ettd alkuinnostuksen jdlkeen uusi tyomenetel-
ma tai muu uudistus unohdetaan ja palataan taas vihitellen vanhoihin
toimintamalleihin. Toinen yleinen ilmi6 on uudistuksen toteuttaminen
ainoastaan teknisesti ilman ajattelutapojen uudistamista. Tietomme ope-
tuksesta saattavat olla hyvinkin uusien tieto-, opetus- ja oppimiskasitys-
ten mukaisia, mutta kdytdnnossa opetusta suunnitellaan ja toteutetaan
jonkun muun tiedon varassa ja muilla perusteilla. (Honka 1996, 118 — 119.)

Tassa tutkimuksessa koulutusreformilla tarkoitetaan laillista tieta ta-
pahtuvaa suunnitelmallista koulutusjarjestelman uudistusta. Se raja-
taan koskemaan kahta ammatillisen aikuiskoulutuksen reformia. Ensim-
mainen reformi koskee ammattikurssitoiminnan muuttamista ammatti-
kurssikeskuksissa toteutettavaksi koulutustoiminnaksi (ammattikurssi-
keskus-jarjestelma 1970-luvun vaihteessa). Myohemmaésséd uudistukses-
sa kurssikeskukset muutettiin ammatillisiksi aikuiskoulutuskeskuksik-
si (aikuiskoulutuskeskusjirjestelma vuonna 1991). Koulutusreformi tar-
koittaa (my0s Fullanin 1994 mukaan) rakenteellisia muutoksia seuraavil-
la koulutuksen toteutusten osa-alueilla:

. lainsaddantouudistus

. koulutuksen suunnittelu

. koulutuksen hallinto

. rahoitus

. opetussuunnitelmien rakenteet

. pedagoginen toteutus

. oppiaineksen sisélléllinen ajattelu
. infrastruktuuri

. arvomuutokset.

Alkuoletuksen mukaan kulloinenkin ammatillisen aikuiskoulutuksen
koulutusreformi pitaa siséllddn osia lahes kaikista edelld mainituista toi-
minnan osa-alueista.

2.3.5 Monimerkityksinen kulttuurin ksite

Ahlman (1939) nikee kulttuurin arvojen ilmauksena ja kantajana. Viljas-
ti sanottuna arvot ja normit sdételevit vuorovaikutteisesti kulttuurin ole-
musta. Arvojen erot tulevat selvimmin esiin verrattaessa erilaisia kulttuu-
reja. Kulttuurin kisite on vanha. Se on monimerkityksinen ihmista tut-
kivien tieteiden késite. Kulttuuri syntyy, kun tietylla ryhmalla on taka-
naan merkittava yhteinen historia ja yhteisesti ratkaistuja ongelmatilan-
teita. Kulttuuri on siis oppimisen tulosta. Oppimisen tuloksena syntyy
joukko yhteisia perusoletuksia, jotka ryhma omaksuu ratkaistessaan ul-
koiseen sopeutumiseen ja sisdiseen integroitumiseen liittyvia ongelmia.
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(Schein 1984, 8; Schall 1983, 560.) Rickertin (1921) méaérittelyn mukaan
kulttuurilla ymmarretadn ihmisten hyvaksymien arvojen esineellistymaa
eli ruumillistumaa. Kulttuuriesineet ovat kulttuuriesineita vain suhteessa
arvoihin. Kulttuuri onkin kokonaisuudessaan muodostunut arvoja ilmai-
sevista kulttuuriesineista. Kulttuuriesineita ovat esimerkiksi uskonto, oi-
keus, valtio, tavat, tiede, kieli, kirjallisuus ja taide. (Rickert 1921, 20 —23.)

Mité on kulttuuri? Kysymys kulttuurin sisallista on jokaisen kulttuurin

itseymmarryksen perusta ja omaleimaisuuden lahtokohta. Kulttuurise-
miotiikassa kulttuurin maaritelméa on sidottu vahvasti kulttuurin ja ei-
kulttuurin rajaukseen. Kahtiajako sindnsa on universaali. Jokainen kult-
tuuri luo oman kuvansa tai itsensa merkityksellisen ja ei-merkityksellisen

jaolla. Ilman tat4 jakoa ei voida puhua kulttuurista. Kulttuurin edustajat

nakevit kulttuurinsa sisiltd pain katsottuna harmonisena, oikeana ja jér-
jestaytyneend kokonaisuutena, siis merkityksellisena. Kulttuurin itseym-
marryksen ldhtokohta on dualistinen vastakkainasettelu. (Veivo & Huttu-
nen 1999, 124 —125.) IThmiset elavat kulttuuritietoisuudessa, mutta taiméan

todellisuuden takana ei aina nihd4 arvoja ja arvojarjestelmia, vaikka ne

ovat sielld olemassa. Tama kulttuuritodellisuus on myos jakautunut eri-
laisiksi inhimillisen toiminnan muodoiksi, mutta sitd on vaikea hahmot-
taa yhteniisesta nikokulmasta (Sillman, E. 1990, 97.)

Vallitsevat arvostukset vaihtelevat kulloisenkin ajan mukaan. Ajan muut-
tuessa arvostukset saattavat kddntya ylosalaisin ja poissuljetut asiat saa-
vat uudelleen merkityksensa kyseisessa kulttuurissa. Jokainen kulttuu-
ri méarittelee itse arvostuksen kohteensa ja poissuljettavat asiat omal-
la tavallaan. Kulttuuri samaistetaan usein sisaltapéain kohtalonomaises-
ti elinolojen maarittdmiin piirteisiin ja ominaisuuksiin. Se toimii meis-
sd generaattorin tavoin vilittden ja synnyttden uutta informaatiota, jon-
ka me puolestamme suhteutamme aikaisempaan tietoomme ja kokemuk-
seemme. (Veivo & Huttunen 1999, 126 —127.) Kulttuurin kehittyessa ja
monimutkaistuessa esimerkiksi lasten kasvatusaika pitenee. Kasvatusai-
ka on tarpeen, jotta ihminen tulisi toimeen elinympéaristossaan. Ahlma-
nin (1953) arvion mukaan se tulee pian olemaan 20 — 25 vuotta. Suoma-
laisessa yhteiskunnassa sekédén ei enéé riiti: nykydin puhutaan elinikii-
sestd oppimisesta. Kasvatuksen ja kulttuurin kysymykset ovat pohtimi-
sen arvoisia. Mitd kasvatus lopulta on? Mika tekee sen arvokkaaksi kult-
tuuri-ilmion kannalta? (Ahlman 1953, 37.)

Kulttuurintutkimuksesta on tullut synonyymi valtaosalle sosiologista
tutkimusta. Merkityksen kasitteestd ja yhteiskuntaelaman merkitysva-
litteisyydesta on tullut huomion kohde. Kulttuurisista ilmioistd puhut-
taessa haetaan teoreettista viitekehysta, joka ottaa nama asiat tarkaste-
Iun keskioon. (Alasuutari 1993, 39.) Kulttuuristen jasennysten tutkimi-
nen on yksi tapa analysoida henkilon tai tekstin kertomusta. Kulttuuris-
ten jasennysten tai erottelujarjestelmien analyysissa eritelladn eronteko-
ja ja luokituksia tekstisti eli maailman jasentdmisen tapaa. (Alasuutari
1993, 84.) Suomalaiset eroavat kulttuurisesti muista eurooppalaisista jon-
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kin verran. Olemme esimerkiksi pidattyvaisia ja arvostamme suuresti hy-
viksyttyjen tapojen mukaisesti toimimista. Arvostamme vuorovaikutus-
ta, henkisyytta ja itsetutkistelua. Arvostamme myos hyvinvointia ja har-
moniaa eliman eri alueilla. Palkat ja muut taloudelliset houkuttimet ei-
vt riitd tyomotivaatiota etsittdessi. Suomalainen haluaa toteuttaa myo6s
itseddn. TAmin tutkimustyon yksi peruskaisite on siksi myos kulttuurin
kisite. Téassé tutkimuksessa arvoluokitusten valintaa perustellaan kult-
tuurin kasitteen kautta eli arvoluokituksen valinnassa paadytaan edella
mainitun perusteella Ahlmanin ja Niiniluodon luokitukseen.

2.3.6 Tyon kdsitteen tulkintaa ammatillisessa aikviskoulutuksessa

Melkein koko tunnettu maailmanhistoria on ollut my6s inhimillisen tyon

historiaa. Kun lahestyy inhimillista tyota ilmiond, huomaa pian sen sisél-
tdvan monia erilaisia ndkokulmia. Tyon arvosta puhuttaessa puhutaan

yleensi tyon eettisistd arvoista tai tyon ihmisarvoisuudesta. Jalkimmai-
seen eivit vaikuta ainoastaan ulkoiset olosuhteet, vaan myos siséiset te-
kijat eli tyon motivaatio. (Wilenius 1981, 13 —14.) Ty0 on maéritelty luke-
mattomilla tavoilla riippuen tarkoituksesta. Tyon arvokysymysten nako-
kulmina voivat olla myos tyon sosiaaliset, ekonomiset, oikeudelliset ja

ekologiset arvot. Viime aikoina tarkastelun kohteena ovat olleet arkiela-
massid myos tyon tasa-arvokysymykset. Tyolla on ihmisten mielessd mo-
nia merkityksia. Nykysuomen sanakirjan mukaan "ty on tietoista jonkin

tehtavan suorittamiseen tahtadvaan inhimillisen energian kayttod.” Ta-
vallisimmin ty6n merkitys kytketddn palkkatyohon. Se kasittda kuiten-
kin tyon kasitteesta vain rahaan sidotun vélineellisen osan. Tutkimuksen

kannalta tyon késitetta taytyy laajentaa, jotta voidaan selvittaa sitd arvo-
kysymysten kautta.

Asp & Peltonen (1980) ovat arvioineet tyén merkitystd sosiologisten ar-
vonikokohtien avulla. Heidédn ajattelunsa mukaan ty6 on suunnitelmal-
lista ja kestdviluonteista tavoitteellista toimintaa. Tyolld pyritddn luo-
maan, sailyttdmaan tai edistimaan taloudellisia, sosiaalisia tai muita ar-
voja. Tallainen pyrkimys pohjautuu tarpeiden tyydytykseen, mutta myos

yleensa toimintatarpeeseen tai sisdisiin velvoitettaisiin kuuluvien teh-
tavien suorittamiseen. Viimeksi mainitun perusteella tehty ty6 saa ai-
kaan tyoniloa. (Asp & Peltonen 1980, 10.) Frankl puolestaan (1983) tote-
aa: "Luovien arvojen tai niiden toteuttamisen ollessa elaméan keskeisin si-
salto ne toteutetaan tavallisesti tyoelamassa.” Ty on juuri se elaméanpiiri,
jossa ihmisen ainutlaatuisuus kohtaa yhteison ja saa siita tarkoituksen-
sa ja arvonsa. Ne liittyvat kuitenkin tekemiseen (yhteison hyviaksi toimi-
miseen), ei koskaan ammattiin sindnsd. Thmisen ammatti ei aina tarjoa

mahdollisuutta tayttymykseen. Tassd mielessa ei mikaan ammatti tee yk-
sin autuaaksi (Frankl 1983, 167—168.) Sivistyneissd maissa kaikki ihmi-
set etsivit nykyisin ty6ta palkan itsensi takia ja ovat nidin keskenéén sa-
massa asemassa. Heille kaikille ty6 on viline eikad paamaara. Siitéd syys-
ta tyota valittaessa ajatellaan lahinné runsaan voiton saavuttamista. On
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kuitenkin ihmisig, jotka asettavat sisdisesti palkitsevan tyon etusijalle: he
ovat mieluummin valmiita tuhoutumaan kuin tekemaan ty6ta siita iloit-
sematta. Nietzschen sanoin he ovat “noita valikoivia, vaivoin tyydytetta-
via, joille ei riitd runsas voitto, ellei itse tyo ole kaikkien voittojen voitto™.
(Nietzsche 1962; 1989, 60.) Tyon ominaisuudet vaikuttavat tyomotivaati-
oon, tydsuoritukseen, tyotyytyviisyyteen seki poissaoloihin ja henkilos-
ton vaihtuvuuteen. Ihminen viihtyy tyossdan hyvin ja saavuttaa parhaat
tulokset kokiessaan tyon mielekkaaksi, tuntiessaan kantavansa vastuuta
tyon tuloksista ja olleessaan tietoinen tyotoimintojen todellisista tulok-
sista. Tyo on mielekésta esimerkiksi silloin kun se on vaativaa ja edellyt-
taa joskus taitojen venyttamistd jopa darimmilleen. (Ruohotie & Honka
1999, 144.) Tyon rikastuttamisesta on tullut yksi keskeisimmista keinois-
ta tyossa jaksamisen yllapitdmiseen. Se nakyy myos ammatillisen aikuis-
opetuksen uusina laaja-alaistamisvaatimuksina.

Tyo ja tuotanto ovat yhteiskunnan perusta, jonka varassa se seisoo tai

kaatuu. Tyotoiminta on seki yksilon etta yhteiskunnan olemassaolon jat-
kuvuuden perusta. Ty6 on ollut ihmisen aatelismerkki niin kapitalistises-
sa kuin sosialistisessakin jarjestelmissa, niin kristinuskossa kuin ty6va-
enliikkeen piirissd. Toinen korostaa jokaisen oikeutta tyohon, toinen jo-
kaisen velvollisuutta siihen. Yhteisté on aina ollut tyon korostuminen ar-
vona. Tyonjaon muodot ja tyossa kiytettavan tekniikan taso ja luonne vai-
kuttavat yhteiskunnan rakenteeseen. Tyonteon muoto méaaraa sitten ihmi-
sen elaméintapaa ja yhteiskunnallisia suhteita. Ty6ta on tarvittu kaikissa

yhteiskunnissa elaman yllapitamiseksi, mutta yhtendisen ja kattavan tyon

kasitteen kehittivat vasta poliittisen taloustieteen klassikot. Tyon merki-
tys kasitetdan nykyisin ikuisena ja muuttumattomana. Arkikielessa tyol-
14 on toki monia muitakin merkityksia. Se viittaa yhtalailla moniulottei-
seen ty0eldmain kuin yksittdisen ihmisen tyopaikkaan, niin tyGtehtaviin

kuin ammattiin seké tyon tuotteisiin ja tuloksiin tai vallitsevaan ideolo-
giaan. (Tuohinen 1990, 14 — 21.) Tyontekijan on hallittava yrityksessa mo-
net alan perustoiminnot ja opittava tyopaikalle tyypilliset erityisratkaisut.
Tarkeintd on tydtoiminnan hallitseminen késitteellisesti kdytannon teo-
rian ja siitd johdettujen periaatteiden tasolla. Tyontekija toimii itsendise-
na padtoksentekijini toiminnassaan ja “ohjelmoi” samalla itsensé toimi-
maan kulloisenkin tilanteen vaatimalla tavalla. (Ekola 1991, 55.)

Tyon merkitystd ja laatua korostivat aikanaan ammattimiesten seuraa-
vat tyon ohjauksessa kayttamat esimerkkilausumat: " Ty tulee tehdé aina
parhaan kykynsid mukaan.”, "Ty6 on miehen kunnia.”, ?Jarrut ovat autos-
sa vain pysayttadmista varten.” jne. Nykyisessd ammatillisessa koulutuk-
sessakin puhutaan useimmiten ohjauksen yhteydessa vain tyo laadusta.
Pelkkana kasitteena se on variton ja ulkokohtainen eli laadun merkitys jaa
usein sitomatta henkilokohtaiseen suoritukseen. Teollisen yhteiskunnan
kehityksen ja palkkatyon lisidntymisen myo6téa on vaarana, etti tyon va-
liton sosiaalinen luonne haviaa. Tyon tuloksia ei tuoteta omaan kayttoon
vaan markkinoille. Vaikka tyontekijé tekeekin edelleen konkreettista tyo-
t4, tyo on abstraktia. Siitd puhutaan yleisena tyovoiman kayttona tyon-
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jaon kehittyessa. Varsinaisten yleisten ammatillisten taitojen lisdksi ty6-
voimalta alettiin teollisen yhteiskunnan kehityksen my6ta vaatia niin sa-
nottua palkkatyokvalifikaatioita. (Tuohinen 1990, 60.) Tyon arvostukset
muuttuvat kaikissa pitkille kehittyneissd yhteiskunnissa. Teollisuusyh-
teiskunnan vakaat perusarvot eivit ole endd kunniassa. T6ita on erilaisia,
ja ihmisilld on my6s yksilollinen suhde maailmaan. Yhteiskunnallinen
velvollisuusmoraali ei enédi sanele suhdetta tyohon. Tyotd tehddén eri-
tyisista syistd johtuen, ja sithen on henkilokohtainen motiivi. Ty6n omi-
naisuuksista riippuu, kuinka se tyydyttaa sisallollisia motiiveja ja kuin-
ka paljon siihen kiinnitetdan omaa identiteettia. Huonoina pidettyiin toi-
hin ei haluta identifioitua. Niitd tehdain vain rahan vuoksi. (Vuorinen
1991, 67—71.) Tyon luonteeseen kuuluu nykyisin jatkuva muutosproses-
si. Se nakyy erilaisina ilmioind, kuten esimerkiksi tyottomyytena, tyosta
vieraantumisena, uusien tyopaikkojen luomistarpeena ja tyoajan uudel-
leen jarjestamisena.

Muutokset ovat vaistamatta vaikuttaneet tyon arvostukseen. Niiden tut-
kiminen antaa siksi arvokkaita nakokulmia tyon uudelleen arviointia var-
ten. Yksi haaste on tyontekijoiden tyGtaan ja tyotilanteen muuttumista

koskevien kisitysten kokonaisvaltainen tavoittaminen. Nama kisitykset
vaikuttavat myos tyonopetusmenetelmiin ja tyossdoppimiseen. Yhteis-
kuntatieteissd on tyon itsestddn selva merkitys asetettu kyseenalaisek-
si. Tyon muotojen ja arvostuksen muuttuvaa luonnetta on korostettu his-
toriallisesti. Samalla on etsitty vaihtoehtoisia yhteiskunnallisia kaytan-
t6ja nykyiselle palkkatyon maaraamalle elaméantavalle. Yleisiin kaytan-
toihin ja arvostusten sisdltoon kohdistuva kriittisyys ei kuitenkaan ole

aina edes tutkijoilla ulottunut koskemaan vakiintuneita tapoja mieltda

ja mitata suhtautumista tyohon. Tutkimuksessa tyon representaatiot ja

tyosuhteen tematisoinnit maarittyvéit yha padasiassa teollisen yhteiskun-
nan tyontutkimustraditioiden ja niiden implisiittisten itsestanselvyyksi-
en mukaisesti. (Tuohinen 1990, 119.) Olivatpa suomalaisten tyon arvos-
tuksen taustalla sitten syvallisesti sisaistetyt tekijat tai ulkoiset paineet,
on arvoihin ja normeihin liittyvien muutosten tutkiminen vaikeaa. Pe-
rinteisesti on kaytetty kyselymenetelmii eli haettu vastauksia valmiisiin

standardoituihin vaihtoehtoihin. Ndiden tulosten tulkinta on kuitenkin

ongelmallista. (Tuohinen 1990, 89.) Jatkuva tyon muutosprosessi aset-
taa ammatilliselle aikuiskoulutukselle vaativia kehittimisvaatimuksia ja

haasteita. Alati uusiutuviin haasteisiin vastaaminen on yksi keskeisim-
mistad koulutuksen suunnittelutehtavista. Koulutusmotivaation ja toteu-
tusten kannalta tarkeaksi ulottuvuudeksi on tullut tyon rikastuttaminen

jalaaja-alaistaminen.

Ammattityon odotetaan olevan itsendista, haastavaa, vaativaa ja siina pi-
tda voida toteuttaa itsedédn. Valtaosa haluaa ty6ta, joka on yhteiskunnalli-
sesti merkittdvaa ja hyodyllistd. Ennen muuta tyo, jonka avulla voi jasen-
taa omaa paikkaa yhteiskunnassa, on haluttua. "Palkitsevaan tychon” liit-
tyy usein vahva ammatillinen osaaminen. Se perustuu aina myds spesifi-
siin kognitiivisiin kompetensseihin. Ne rakentuvat sellaisista kognitiivi-
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sista valmiuksista, joita yksilo tarvitsee erityistehtivissa. Spesifien kom-
petenssien kehittyminen edellyttaa pitk&djanteistd oppimista, laajaa koke-
musta, aihealueen syvaa ymmartamista seka automaattisia toimintaru-
tiineja ja toiminnan metakognitiivista kontrollia ja saételyd. Kompetens-
si, taito, kvalifikaatio, kyky, kapasiteetti, tehokkuus ja taitavuus liittyvét

kisitteind toisiinsa. Ne ovat tiedon, kdyttdytymisen, asenteiden ja arvojen

sekoitus, ja ne kaikki viittaavat jonkin taidon hallintaan, esimerkiksi tai-
toon oppia jotakin, tehda jotakin tai yltda johonkin tavoitteeseen. Ne ovat

my6s yhteydessa luovuuteen, innovatiivisuuteen, joustavuuteen, kesta-
vyyteen seka tarkkuuteen tai tismallisyyteen. (Ruohotie 2003, 4—5.) Ly-
hyesti sanottuna ammatillinen huippuosaaminen rakentuu yksilon tai yk-
siloiden vahvalle arvoperustalle, mika nakyy myos tyosuorituksissa. Kos-
ka ty6 on kaiken arvon lihde, tyo sindnsa on arvo. Arvo on kaynyt kiistat-
tomaksi: tyostd, tarkemmin maarittelemattomasta, yleisesta, abstraktista

ja kaiken kattavasta on tullut myG6s olennainen téta yhteiskuntaa ideolo-
gisesti legitimoiva ja koossapitava kisite. (Tuohinen 1990, 21.) Tyon kési-
te liittyy ldheisesti ammatteihin ja ammattikasvatukseen eli se on myo6s

ammatillisen aikuiskoulutuksen tutkimuksen “valttaméton ehto”. Tassa

tutkimuksessa se on kaikkine alakisitteineen oleellinen tyoviline, jota ei

voi sivuttaa. Ilman sitd tyon merkitys- ja arvokysymyksii ei voi tulkita.

2.3.7 Ammatillinen aikuiskoulutus

TaAmén paivan inhimilliseen olemassaoloon ja kulttuureihin liittyy lahei-
sesti myos ammatillinen osaaminen. Sen keskeisii perusedellytyksid ovat

arvot ja ty0. Niilla on kaikkina aikoina ollut merkittava osuus kulttuuri-
en kasvussa, kehityksessi ja sdilymisessi. Jokaisessa kulttuurissa elda

kaikkein ylimpini arvoja, joihin viime kadessa kaikki vetoavat. Ilman nii-
td minkddnlainen eldmin ja toimintojen yhteensovittaminen ei olisi mah-
dollista. Arvojen eetos ei voine puuttua inhimillisesté yhteiskunnasta, sil-
14 sen luonteeseen kuuluu hakea aina jonkinlainen ilmentyma. Arvojen

eetos tulee ndkyviin usein tyossa ja sen tuloksissa. (Turunen 1988, 122.)

Ammatillisen koulutuksen kentidssa osaaminen ja oppiminen ovat kriitti-
sid menestystekijoitd. Muuttuva tyoelama tarvitsee ihmisia, joilla on kyky,
halu ja tahto oppia jatkuvasti. Heidan tulee osata hyodyntda kokemuk-
siaan ja ottaa vastuu omasta oppimisestaan. Tarvittaessa heidan tulee

myos pystya uskomusten, asenteiden ja arvojen muutokseen seka tietoi-
suuden avartamiseen. (Honka, Lampinen & Vertanen 2000, 79; Ruoho-
tie 1988.) Ammatillinen aikuiskoulutus ja koulutus ylipdénsa on nahtava

osana ty6td ja inhimillistd olemassaoloa. Jo 1980-luvulla kansainviliset

tyon tutkimukset osoittivat, ettd ennen eldkeikda joudumme vaihtamaan

keskimaarin kaksi kertaa ammattia.

Aikuiskoulutuksen toiminnan tavoitteiden yhtena tehtidvialueena oli ai-
kuisten ammatillinen erityiskoulutus. Se tarkoitti ammatissa jo toimivien
tai toimineiden taydennys-, jatko- ja uudelleenkoulutusta tai ammatillista
peruskoulutusta vaille jadneiden kouluttamista koulutusjarjestelméan ul-
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kopuolella tiettyihin ammattitehtaviin. Késite erityiskoulutus ei siis tés-
sd yhteydessa tarkoittanut oppimistavoitteiden tai oppisisiltojen spesiaa-
lisuutta, vaan koulutuksen valitonta liittymista tiettyihin ammatteihin.
Toisin sanoen: erityiskoulutus oli jo tilloin ldhelld ammatillista aikuis-
koulutusta. Téssd tutkimuksessa aikuisten ammatillisella koulutuksella

tarkoitetaan aikuisille jarjestettyé koulutusta, joka tahtd4 ammattitaidon

hankkimiseen, ylldpitdmiseen ja kehittimiseen. Se jaetaan ammatilliseen

perus- ja lisakoulutukseen. Aikuiskoulutuksen piiriin luetaan my6s nuo-
risoasteen ammatillisen peruskoulutuksen suorittaneille tai pitkdan tyo-
eliméssi toimineille suunnattu koulutus. Aikuiskoulutuksen lisdksi ai-
kuiset osallistuvat melko runsaasti varsinaisesti nuorisolle suunnattuun

ammatilliseen peruskoulutukseen. (Km. 1987:11, 32.) Edella esitetty tut-
kimuskohteen rajaus on valttamaton, koska muuten tutkittava asia ja ai-
neisto voivat tulla liian laajoiksi. Tutkija myos olettaa, etta tutkittavan il-
mion kannalta rajaus ei vaikuta ratkaisevasti lopputuleman luotettavuu-
teen. Aikuiskoulutuskeskusjarjestelman reformit ovat olleet myos tutki-
muksen kannalta selkeitd ja konkreettisia. 1970-luvun koulutuspoliitti-
sissa keskusteluissa haluttiin aikuiskasvatuksen alakésitteena pidettya

aikuiskoulutusta rajoittaa koulutuskurssien suorittamiseen aikuisidssa.
Téstd johtuen se madriteltiin kiinteédtavoitteisia tehtdvialoja varten, joille

yhteiskunnan instituutiot ovat méaérinneet suoritusvaatimukset. Esitetyn

nikemyksen mukaan aikuiskoulutus on koulutustutkintojen suorittami-
seen tai ammatti-, luottamus- ja muissa tehtavissa tarvittavien, tasmalli-
sid suoritusvaatimuksia vastaavien tietojen ja taitojen hankkimiseen tah-
taavaa aikuiskasvatusta. Edell4 esitetty maaritelma loi pohjan myos tule-
valle ammatillisen aikuiskoulutuksen kisitteelle.

Ammattien oppimisen kannalta keskeisia kiasitteita ovat asenne ja mo-
tivaatio. Asenne on suhteellisen pysyva, sisdistynyt ja hitaasti muuttuva
reaktiovalmius. Motivaatio sen sijaan on melko lyhytaikainen ja liittyy
yleensa vain yhteen tilanteeseen kerrallaan. Asenne vaikuttaa enemméan
toiminnan laatuun, motivaatio taas toiminnan vireysasteeseen. Muutok-
set motivaatiossa eivit valttamatta edellytd muutoksia asenteissa. Asen-
ne merkitsee yksilon taipumusta tuntea, ajatella ja toimia tietylla tavalla.
Se on yksilon tapa kisittda ja arvioida ympériston asioita: jonkin asian
arvostamista, toisen viheksymistd. Samalla tavoin toinen objekti on mie-
luisa toisen ollessa vihemmain mieluinen. (Ruohotie 1998, 41—42.) Mo-
tivaatio on tilannesidonnainen. Tutkimusten mukaan voidaan tosin erot-
taa tilannemotivaatio ja yleismotivaatio. Edellinen liittyy tiettyyn tilan-
teeseen, jossa sisdiset ja ulkoiset drsykkeet virittavat joukon motiiveja ja
saavat aikaan tavoitteisiin suuntautuvaa toimintaa. Motivaatio on luon-
teeltaan dynaamista ja se voi vaihdella tilannekohtaisesti. Yleismotivaa-
tio korostaa vireyden ja suunnan lisdksi kayttaytymisen pysyvyytta. Ti-
lannemotivaatio on voimakkaasti riippuvainen yleismotivaatiosta. Tyos-
tddn pitava opettaja motivoituu helpommin esimerkiksi tyon suunnitte-
luun ja kehittdmiseen, oppilaiden ongelmien ratkaisemiseen ja erilaisten
vaihtoehtojen kokeilemiseen kuin tyohonsa vasynyt opettaja. (Ruohotie
1998, 41—42.) Opetushenkil6ston myonteisten asenteiden ja motivaation
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ylldpito asettaa myos ammatillisenkoulutuksen yllapitéjille ja oppimisym-
paristaille uusia vaatimuksia. Ei riita, ettd opettajat joutuvat yksin vastaa-
maan omasta ammatillisesta kehityksestiin ja taitojensa yllapitamisesta.
Vastuu opettajien muutoksessa mukana pysyminen on niahtéva koko yh-
teiskunnan yhteisena tehtdviana ja arvona sinansa.

\ Teoreettinen taso

Muutos , Tyon kisitteet

SN

Koulutusreformi
Arvon kisitteet I
\ Ammatillinen
aikuiskoulutus

/

Merkityksen kiisitteet |

Sana Kirjoitettu Kysymys Eettinen Empiirinen taso
teksti teko

Amnalyysit Haastattelut Testit Havainnot

Kuvio 6. Tutkimuksen keskeisten kiisitteiden ulottuvuudet (mukaillen Rose 1987, 38; Hirsjdrvi, Re-
mes ja Sajavaara 2004, 147).

Edella esitettyjen kuvioiden (kuvio 5 ja 6) mukaan tutkimuksen keskei-
sia kasitteita ovat arvot, koulutusreformi ja muutos. Muita keskeisia ka-
sitteita ovat kulttuuri, tyon kasite alakasitteineen ja ammatillinen aikuis-
koulutus. Merkityksen kasite on avainkisite, jonka avulla analysoidaan
eri menetelmin tutkimuskohteesta saatua empiirista tietoa tutkimukses-
sa hyodynnettiviksi tiedoksi. Kuten kuvioista ilmenee, myos tyon késite
on kompleksinen. Siihen vaikuttavat vallitseva tyokulttuuri ja sita koske-
vat muutokset. Muutosten seuraukset nakyvit ammatillisen koulutuksen
muutospaineina ja jopa reformeina.

2.3.8 Tutkimuskysymykset

Tutkimuksessa etsitadn padasiassa analysoinnin valinein vastauksia seu-
raaviin kysymyksiin:

53



54 Aikuiskoulutuskeskusten koulutusreformien tarkastelua arvojen nikékulmasta

1. Mitka asiakirjoihin sisdltyvit arvot ovat leimanneet maamme am-
matillisen aikuiskoulutuksen uudistamista vuosina 1945 —2001?

2. Mité tyokulttuuri- ja arvoristiriitoja on havaittavissa ammatillisis-
sa aikuiskoulutuskeskuksissa?

3.  Mité eroja tutkimusaineistossa ilmeni lainsdatdjan, koulutuksen
yllépitdjien ja opetushenkiloston arvoperustoissa?

4.  Millaiset arvot nakyivat koulutusreformien arvoperustoissa?

Ensimmaisen kysymyksen avulla pyritdan selvittimaédn millainen ar-
voperusta on kulloinkin ollut lainsadétdjan koulutusfilosofisena tausta-
na suunniteltaessa aikuiskoulutuskeskusten ja ammattikurssikeskus-
ten koulutusreformeja. Toisen kysymyksen avulla pyritdan selvittimaan,
minkélaisia ammatillisen aikuiskoulutuksen intressiryhmien arvoperus-
toja on 16ydettavissd. Kolmannen kysymyksen avulla tutkitaan kohde-
joukkojen vililla vallitsevia ristiriitoja. Neljinnen kysymyksen vastaus-
ten avulla selvitetdan, miten koulutusreformit ovat toteutuneet eri intres-
siryvhmien arvondkokulmista.

Haastattelujen lisdksi arvoja on tassa tutkimuksessa lahestytty myos kir-
jallisia lahteitd, komiteoiden ja tyoryhmien mietint6ja seka lainsaadan-
tod tutkimalla. Naisté on ollut tavoitteena selvittaa lainsddtdjien arvoja
Jja arvorakenteita. Mitka arvot ovat olleet lainsdatéjan ajattelun taustal-
la laadittaessa ammatillisen aikuiskoulutuksen koulunuudistuksia? Mi-
ten arvoperusta on suunnannut ammatillisen koulutuksen kehittamis-
td viime vuosikymmenini toteutetuissa aikuiskoulutuskeskuksien kou-
lutusreformeissa?
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Taman tutkimuksen tarkedna kohteena on ammatissa olevan opetushen-
kilokunnan arvoajattelu. Tavoitteena on selvittda suomalaisten arvojen
pysyvyytta sekd mahdollisia koulutusreformeista seuranneita arvoristi-
riitoja, esimerkiksi lainsaatajian, yllapitdjan ja opetushenkilokunnan via-
lilla. Ammatillisen arvotutkimuksen vaikeus ja arvojen merkityksen ym-
martdminen ovat tuoneet omat haasteensa tiedonhankintaan ja tutki-
muksen tekemiseen. Metodivalintaan on vaikuttanut ratkaisevasti am-
matilliseen aikuiskoulutukseen keskittyminen, tyoeldméaldhtoisyys seka
tutkimuksen tekijilld oleva alan tuntemus. Tutkimuksen arvoluokituk-
siksi valittiin Ahlmanin (1939) ja Niiniluodon (1994) arvoluokitukset. Va-
lintaa perustellaan sill4, ettda ne yhdistamalla saatiin tutkimuksen kayt-
toon lahes koko ammatillisen toiminta-alueen kattava arvoluokitus. Luo-
kitukseen kuului valmiina myos selvapiirteinen alaluokitus, josta on help-
po tarvittaessa johtaa vield hienojakoisempia ja helposti ymmarrettavia
alaluokituksia. Valintaa tuki ja vahvisti tutkijan luentojen yhteydessa vi-
rittdmat lukuisat ryhmaétyo6t, joissa ammatillisen koulutuksen opettaja-
opiskelijat rakensivat ko. luokituksen avulla ammattiala- ja henkilokoh-
taisia arvoperustoja.

3.1 Arvoindikaattorit

Ahlmanin (1939) mukaan koko inhimillista kulttuuria leimaa arvojen ko-
rostuminen. Arvosta puhuminen johtaa hanen kasityksensa mukaan mei-
dit varsin pian normien ja sdént6jen aarelle. Rescher (1969) puolestaan
lahtee teoriassaan liikkeelle kysymyksista, miten arvot ilmenevit ja miten
arvon olemassaolo voidaan todeta. Jos joku on tietyn arvon kannalla, on
Rescherin mielestd syyti olettaa, ettd arvoon vetoamisella pyritdan saa-
maan tukea tai oikeutusta omalle toiminnalle, kannustamaan toisia ryh-
tymaéin tekoihin sekd omaksumaan toimintalinjoja tai politiikan muotoja.
Arvon tulisi lisidksi ilmeti “sisdisessd keskustelussa”, harkinnassa ja paa-
toksenteossa. Ndin arvon olemassaolon pddindikaattorit ovat tietyn ela-
mintyylin rationalisointeja eli puolustuksia, suosituksia, oikeutuksia tai
kritiikkia. Toinen nakokulma liittyy arvon mukaiseen kayttaytymiseen.
Toimintatapojen ja toiminnan odotetaan olevan arvon mukaisia. Omalla
toiminnalla pyritdan vaikuttamaan siihen, ettd myos toiset omaksuisivat
saman arvon. (Rescher 1969, 2—4.)
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Rescherin mukaan arvojen arvioinnin kolme osatekijaa ovat:

1. kohde (objekti), jota arvioidaan,
2. tilanneja
3. taustalla olevat arvot.

(Rescher 1969, 6—8.)

Arvoja osoittavina tekijoind (arvoindikaattoreina) voivat olla esimerkiksi

paamaarat, tavoitteet, asenteet, pyrkimykset, tunteet, uskomukset, har-
rastukset, vakaumukset, huolenaiheet, ongelmat, paivaunelmat, ajan-
kaytto, rahankaytto sekda omien voimavarojen kaytto (Nikkanen & Lyy-
tinen 1996, 128.) Tamé&n tutkimuksen arvoja osoittavia tekijoita eli ob-
jekteja ovat aikuiskoulutuskeskukset, aikuiskoulutuskeskusten henkil6-
kunta, yllapitdja, yhteiskunta (lainsaatdja), ammatillinen aikuiskoulutus,
muutokset, koulutuksen tavoitteet ja toteutukset, koulutusreformit, voi-
maantuminen ja yhteis6voimaantuminen. Seuraavan taulukon kisittei-
den avulla voidaan luonnehtia erilaisten kulttuuripiirien eetosta tai ar-
voprofiilia ja niiden muutosta.

TAULUKKO 1. Arvoluokittelu indikaattoreineen Ahlmanin ja Niiniluodon mukaan.

Ao

Arvoindikaattori

Hedonistiset arvot
Vitaaliset arvot
Esteettiset arvot
Tiedolliset arvot
Uskonnolliset arvot

Sosiaaliset arvot

Mahtiarvot
Oikeusarvot
Eettiset arvot
Ekologiset arvot

Egoistiset arvot

(onni, mielihyvd, ilo, nautinto, aistillisuus)

(elimd, terveys, tahto, kuntoisuus)

(kauneus, ylevyys, suloisuus, taide)

(totuus, tieto, oppi, koulutus, viisaus, tiede)

(usko, toivo, pyhyys, laupeus)

(altruismi, ystévyys, rakkaus, uskollisuus, vapaus, veljeys,
kunnia, isinmaalisuus, turvallisuus)

(voima, valta, sota, raha, voitto)

(oikeudenmukaisuus, ihmisoikeudet, tasa-arvo, laillisuus)
(hyvyys, moraalinen oikeus)

(lvonnon kauneus ja terveys, eldinten oikeudet)

(omanarvontunto, itsekkyys, oma etu)

Ekonomiset eli (omistaminen, vaihfoarvo, kannattavuus, tuottavuus, pidoma,
taloudelliset arvot roi, markkinat).

Useissa tapauksissa on epaselvad, mihin kategoriaan arvomuutos olisi si-
joitettava. Erilaiset arvot, esimerkiksi vitaaliset ja henkiset, voivat olla
my0s keskendan ristiriidassa, mika nakyy silloin koko kulttuurin kriisi-
na. Ahlman (1939) on aikoinaan esittanyt arvojen tyypeista edelli esite-
tyn luokittelun, jota Niiniluoto (1994) on tdydentanyt. Taméan tutkimuk-
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sen indikaattorit johdetaan Ahlmanin ja Niiniluodon arvoluokituksesta,
jota tutkimuksen tekija on tadydentanyt ekonomisella luokalla.

Arvojarjestelmit kuvaavat rationaalisessa muodossa sen, mitd organi-
saation jdsenet pitavit toivottuna. Arvojarjestelmét vaikuttavat organi-
saation paamaéérien ja strategioiden valintaan. Sosiaaliset normit puoles-
taan kuvaavat hyvaksyttavia kayttdytymismuotoja. Niiden avulla voidaan
maarittad yksilon kayttaytymisen hyvyytta. Normit kuvaavat myos kayt-
taytymisen standardeja. (Shrivastava 1985, 105.) Normien takana on aina
jokin arvo tai arvojen muodostama arvoperusta.

3.2 Arvojen relevanssirakenteet

Késitettd relevenssirakenne voidaan kayttda kuvaamaan myos kuvios-
sa 7 esitetyn kaltaista arvojen suhdejarjestelmia. Se korostaa henkil6-
kohtaisia tarpeita, intresseja ja mielekkyyskokemuksia. Suhdejarjestel-
massi tietyt ilmiot voivat olla merkitykseltdan muita olennaisempia. Voi-
daan olettaa, ettd mielekkyys- tai relevanssikokemukset eivét ole irralli-
sia eivatka sattumanvaraisia, vaan niilla on jatkuvuutta ja rakenne, joka

on enemman tai vihemman johdonmukainen. Edelleen voidaan olettaa,
ettd koulutukseen suhtautuminen riippuu muistakin tekijoista kuin kou-
lutuksen sisallgista ja toteutuksesta. Kuitenkin koulutus sindnsa on tar-
kei tekija. Koulutettavan kokemusmaailman muodostumisessa ovat mer-
kityksellisyyskokemus- ja relevanssirakenteet seka koulutus vuorovaiku-
tuksessa keskenién. (Niinisté 1984 ja 1985, 36 — 39.) Koulutuksen sisél-
t60n ja toteutukseen vaikuttaa vahvasti kouluttaja omine relevanssira-
kenteineen. Koulutettavien ja kouluttajan relevanssirakenteiden saman-
kaltaisuus on onnistuneen koulutustilaisuuden edellytys. Koulutettavien

relevanssirakenteet saattavat olla jiljessa tydelamin ja yhteiskunnan ke-
hitysvaiheesta. Koulutuksessa joudutaan usein myos ennakoimaan tule-
vaisuudessa tapahtuvia muutoksia. Talloin koulutettavat eivit useinkaan

pysty omien relevanssirakenteidensa pohjalta arvioimaan koulutusta. Ar-
viointikriteerien tulisikin olla mieluummin futurologisia kuin timéanhet-
kiseen kaytantoon perustuvia, jota tyoelaméan jatkokoulutuksessa olevat

yleensa edustavat. (Niinist6 1985, 39.) Tiedostaminen ja merkitysten sy-
villinen ymmartadminen voidaan maaritella ilmion tai arvon merkityssi-
sallon tietdmiseksi ja arvojen suhteiden ymmartamiseksi (emt., 36 —309).

Arvoperustaa ja merkityssuhdejarjestelmaa voidaan kuvata seuraavan
kaltaisella kuviolla.
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O A-F = Merkityssisiltoisid arvoja tai ilmigi-
td, joista muodostuu merkityssuhdejérjes-

" telmé (arvoperusta tai maailmankuva).

F ®)
%®/

Kuvio 7. Merkityssuhdejdirjestelmdn tiedostaminen ja syvillinen ymmirtaminen (Niinisto 1985, 36.)

Ajattelun ja mielen intentionaalisuus viittaa tarkoitukseen ja aikomuk-
seen seki siihen, ettd ihmisen mieli on aina suuntautunut johonkin koh-
teeseen. Suuntautumisen kohteesta ilmenee kohteen mieli. Mielen syntya
seuraa suhde ajattelun ja kohteen vililld, mita kutsutaan merkityssuh-
teeksi. Pedagoginen ajattelu suuntautuu oppijaa ja opittavaa asiaa kohti
javoidaan nihda osana opettajan maailmankuvaa. (Nissila, S-P. 2007, 8,
artikkeli.) Merkitykset ovat yksi tirkeimmista psyykkisen ja sosiaalisen
todellisuuden rakenne-elementeisti. Ilmididen vuorovaikutuksen dynaa-
minen tarkastelu edellyttaa merkitysten tulkintaa. Nayttadkin silta, etta
rakenteellisen kausaalisuuden idea ja merkitysten tulkinta on yhdistetta-
vissi toisiinsa. Tamén vuoksi on syyta rakentaa dialogi tieteellisen rea-
lismin ja hermeneutiikan kesken. Yhteinen ontologia mahdollistaa vuo-
ropuhelun. (Moilanen 2000, 187.)

Kuviossa 8 olevat nuolet on esitetty kaksisuuntaisina, koska on luulta-
vaa, ettd ylemmaét mielekkyyskokemukset muodostuvat tai kehittyvit
juuri alemman asteen kokemusten summatiivisen vaikutuksen tulokse-
na. Tamén lisdksi keskeiset eksistentiaaliset merkityksellisyyskokemuk-
set — sen jilkeen kun ne ovat selkiintyneet — vaikuttanevat vahvasti kai-
kenlaisten todellisuuden ilmididen arviointeihin. (Niinist6 1985, 38.)

1 = Olemassaolon merkityksellisyys
2 = Tyonteon merkityksellisyys

3 = Oman ammatin merkityksellisyys

4 = Ammattitaidon kohot-
tamiseen tihtddvin kou-
lutuksen merkityksellisyys

Kuvio 8. Merkityksellisyys- tai mielekkyyskokemusten hierarkkinen rakenne (mukaillen Niinistd
1985, 38.)
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Tassd tutkimuksessa selvitetdan, minkélaiset merkityssuhdejarjestelmat
ja niista johdetut arvoperustat ovat kulloinkin olleet reformisdddosten
taustalla. Lisdksi on mielekasta selvittad, kuinka ne ovat vaikuttaneet ai-
kuiskoulutuksen ja aikuiskoulutuskeskusten reformeihin.

3.3 Merkitysten ymmdirtiamisesti arvojen tulkinnan vilineend

Merkityksen analyysia on kuluneella vuosisadalla harrastettu erityises-
ti analyyttisen filosofian ja fenomenologian piirissa. Analyyttinen filoso-
fia keskittyy kielellisten ilmaisujen merkitysten analyysiin. Fenomeno-
loginen merkityksen analyysi kohdistuu sen sijaan tajunnan akteihin ja

naiden aktien “mieliin”. (Aaltola 1994, 59.) Merkityksen késite on moni-
en 1900-luvun filosofisten suuntausten (esimerkiksi modernin filosofian)

keskeinen ja varsin eri tavoin kaytetty kasite. Silla voidaan tarkoittaa puh-
taasti kielellisten ilmausten merkitysta tai viitata ihmisen koko olemiseen

merkityksenantoina. T4lloin korostuu se, ettd ihminen ei vain heijasta tai

havainnoi objektiivisesti ulkomaailmaa, vaan samalla my0s aina tulkit-
see sitd. Merkityksen kokeminen eldmaissa riippuu monista seikoista. Sii-
hen tarvitaan jasentyneisyyden kokemusta elimaista ja liittymisesta toi-
siin ihmisiin seka niihin liittyvia tunteita. Ne saavat ihmisen kokemaan

elamansa tarkoitukselliseksi. Ty0, tehtdvi, asema tai rooli on esimerkiksi

asioita, jotka luovat tarkoitusta elamaan. Thmisen tulee voida ajatella ole-
vansa olemassa maailmassa jotakin varten. (Turunen 1990, 61.) Merkityk-
sen kisitteen analyysissa on tarpeen erottaa toisistaan semanttinen mer-
kitystilanne ja eksistentiaalinen merkitystilanne. Puhuttaessa semantti-
sesta merkitystilanteesta tahdennetaan sita, "ettd merkitys ei ole mikaan

substanssi eikd ominaisuus, joka olisi ymmarrettavissa itsendisen olio-
na, vaan siini on kyseessa useampien osatekijéiden keskiniinen relaatio-
kenttd”. (Rauhala 1987e, 144 —145.)

Arvotutkimuksessa merkityksen kdsite liittyy oleellisena kaikkeen tul-
kintaan (Kuvio 9), joten se ilmenee monissa eri muodoissa ja on kisittee-
né talloin korvaamaton. Merkityksen kasitteen méérittely ei ole kuiten-
kaan helppoa, jos edes mahdollista. Merkitys on ymmaérretty olioiden ni-
meédmisend, jolloin ilmaisun merkitys ymmarretdan viittaamisen ja sen

kohteen perusteella (ns. referenssiteoriat). Toisaalta merkitys on ymmar-
retty ilmaisijan (kielen kayttdjan) sisdisen tilan, ajattelun tai muun sel-
laisen merkkin4, jolloin voidaan puhua ideaatioteorioista. (Pirkkalainen

2003, 50.) Merkityksen kasitteen ymmartda paapiirteissaan vaistomai-
sesti, niin helpolta se vaikuttaa. Asian merkitys on sitd, mita asia tarkoit-
taa. Tata kehamaista maaritelmaa tarkempaa sisiltoa kasitteelle on kui-
tenkin ylldttavan vaikea antaa. Todellisuus on olemassa ihmiselle merki-
tysvdlitteisesti. Maailma ei esittdydy meille sellaisenaan, vaan aina sen

suhteen kautta, mikd meilld on tdhan maailmaan. Todellisuus on ldpiko-
taisin sosiaalisesti konstruoitunut eli se on rakentunut merkitystulkin-
noista ja tulkintasdanngisti, joiden nojalla ihmiset orientoituvat arkiela-
massa. (Alasuutari 1993, 41 —43.) Sosiaalisen todellisuuden konstruoimi-

59



60

Aikuiskoulutuskeskusten koulutusreformien tarkastelua arvojen nikékulmasta

nen toteutuu asioiden merkityksellistimisen kautta. Puhuessamme jos-
takin tietysté asiasta annamme samalla keskustelun kohteelle erilaisia
merkityksia tai maareita, jotka ovat osa laajempaa merkitysjarjestelmaa
eli diskurssia. Erilaiset diskurssit luovat oman merkityksensa kustakin
ilmiost4 ja rakentavat néin sosiaalista todellisuutta omista lahtokohdis-
taan. (Luukka 1999, 57.) Merkityksen teoriat voidaan jakaa kolmeen paa-
kategoriaan: referenssi-, ideaali- ja kdyttidytymisteoriaan. Merkityksen
referenssiteorioita on lukuisia erilaisia. Yhteista niille on perusvaittama,
ettd merkityksellinen ilmaisu viittaa johonkin ja ettad ilmaisu liittyy esi-
neeseen tai olioon samalla tavalla kuin nimi liittyy nimettyyn esineeseen.
Merkityksen ideateoriat perustuvat itsestaan selviaan havaintoon: sanoja
kaytetaan usein ajatuksien, ideoiden ja kokemusten ilmaisemiseen. Kie-
lellisten ilmaisujen merkitys perustuu talléin ihmisen mentaalisesti ko-
kemiin ja jasentamiin sisaltoihin. Merkityksen kdyttdytymisteoriat kiin-
nittavat huomion tilanteeseen, jossa kommunikaatio tapahtuu, seki tilan-
teen piirteisiin ettd ihmisen reaktioiden ja toiminnan muotoihin. Merki-
tyksen kayttaytymisteoriat kattavat oleellisilta osilta sen, mita tarkoite-
taan puhuttaessa merkityksen kausaaliteorioista. Edella esitetyt teoriat
eivit anna tyydyttiavaa ratkaisua merkityksen ongelmaan. Kukin teoria
ottaa huomioon tarkedn aspektin merkityksen méaérittdmiseksi, mutta
mikaan niista ei sindnsa voi selittda merkitysta. (Alston 1964, 11.) Arvo-
perustan ja tyon muutosten tutkimisessa ja tutkimusten tulkinnassa mer-
kityksen ymmartaminen muodostuu oleelliseksi. Merkityksen tulkinnat
vaikuttavat oleellisesti myos taman tutkimuksen metodisiin ratkaisuihin.

Merkitys on my6s yksi Weberin (1980) avaintermi. Hin ymmartia teol-
la ainoastaan sellaista inhimillista kayttaytymista, johon teon suoritta-
ja liittaa subjektiivisen merkityksen. Merkitys antaa teolle rajaavan mer-
kityksen: inhimilliset toiminnot muodostuvat toisaalta merkityksellisis-
td toiminnoista eli teoista ja toisaalta ei-merkityksellisista toiminnois-
ta. Merkitys voidaan ymmartéa tekijan tiettyyn yksityiseen tekoon liit-
tdmasta merkityksesta. Toiseksi se voidaan kisittda tekijoiden keski- tai
likiméaaraisesti tarkoittamasta subjektiivisesta merkityksesta tietyn ta-
pausjoukon puitteissa. Kolmanneksi merkitys voidaan ymmartaa kasit-
teellisesti konstruoidun puhtaan tapaustyypin puitteissa, tyypiksi ajatte-
lun tekijan tai tyypeiksi ajateltujen tekijoiden subjektiivisesti tarkoitta-
mana merkityksend. (Weber 1980, 542.) Varsinkin analyyttisessa filoso-
fiassa merkityksesta tai merkitysteoriasta on puhuttu nimenomaan kie-
lellisten ilmaisujen kohdalla. Thminen kokee maailman merkityksini, ja
kun hén havaitsee jonkin kohteen joksikin (intentionaalisuus), hdn antaa
samalla sille merkityksen. Merkitys liittyy hermeneutiikassa tulkinnan
ongelmaan: asiat saavat ihmisten mielessa eri aikakausina ja eri kulttuu-
reissa erilaisia merkityksia, joista mikaan ei ole yleispateva ja oikea. Ar-
kikielessa on my0s tapana puhua elaman merkityksellisyydesta tai mer-
kityksettomyydesta. Merkitys on silloin jotain, jonka ihminen liittaa ole-
massaoloonsa tai jonka se 10ytaa siitd. Merkitys on myo6s kyky viitata
joukkoon todellisuuden olioita. Merkityksen olennaisia tekij6ita ovat pu-
heen ja kirjoituksen kontekstuaalisuus ja intentionaalisuus. Viesti on aina
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my0s kontraktuaalista ja dialogista. Kontraktuaalisuus merkitsee osan-
ottajien toimimista yhteistyossi sisdistettyjen normien, lakien ja saanto-
jen mukaan. Dialogisuus viittaa kommunikaation perustavanlaatuiseen
suuntautumiseen tulkitsijaa kohti: viestijalla on késitys vastaanottajan
arvoista ja tiedoista. Viestit eivit siis vality neutraaleina. Niissi otetaan
vastaanottaja aina huomioon. Tulkitsijan antama palaute on tirkei kom-
munikoinnin muoto. Sen avulla muokataan kommunikaatiossa omaksut-
tuja strategioita. (Veivo & Huttunen 1999, 96 —101.)

Viestinnan taustalla kdytetdan arkielamysta eli maailmantietoa seka

my0s diskurssitietoa késilla olevasta tilanteesta, lasnéolijoista ja dsken

sanotusta. Merkitykset ilmaistaan kielellisilla muodoilla, kuten lauseil-
la, lausekkeilla, sanoilla, affiksilla ja prosodialla, jotka toteutuvat tekstei-
ni eli diskurssina. Nam& muodot ovat olemassa merkityksen ilmaisemis-
ta varten — ei siis painvastoin. Symbolin kaksijakoisen rakenteen vuok-
si merkitys ja muoto ovat erottamattomat jopa siind méaérin, etta tavalli-
sen kielenkayttijdn on usein vaikea erottaa sanaa tai sanamuotoa mer-
kityksestd. Merkitys vaikuttaa muotoon ennen kaikkea kieliopillistumi-
sen kautta. Tietyilla ihmiselle keskeisilla merkityksilla on taipumus saada

rakenteellinen ilmaisunsa melkein kielessa kuin kielessa. Toisaalta kieli-
opillistumisen kielikohtaisissa toteutumistavoissa on suuret erot. (Karls-
son 1999, 200.) Merkitysta tulkittaessa on huomattava, etta sanoja ei kiy-
tetd vain kommunikaatioon, vaan myos yhteistyon aikaansaamiseen ja

ajatuksen muodostamiseen. On korostettava ajattelun ja puheen yhteytta.
(Aaltola 1989, 205.) Kertovan kielen merkityksen olemuksen muodostaa

muistikuvien ja mielikuvien syntymisen mahdollisuus puhujan ja kuu-
lijan mielessa. Mielikuvien osuus saattaa tosin olla olematon, koska kie-
lenkaytto voi tiivistya vain sanaoperaatioksi. Demonstratiivisesti kayte-
tyt sanat kuvaavat ympérist6d ja niiden tarkoitus on aistihavaintojen ai-
kaansaaminen. Kertovassa kielenkaytossa samat sanat sité vastoin pyrki-
viat herattdmaan mielikuvia. (Russel 1961, 200 —202.) Késitteen olemus-
ta kuvataan usein niin sanotulla merkityksen triadilla (kolminaisuudel-
la), johon kuuluvat kisite, sana ja kohde (objekti). Ilman kohdetta kisit-
teelld (tai sanalla) ei olisi mitdan merkitysta. Ilman sanaa viestia ei voisi

valittda. Kun kyseessa on kuvitellut olennot, pelkki mielikuva on kohde.
Kisite on latautunut merkityksell4, joka on alkanut muodostua kohdat-
tuamme kohteen. Kohde ei eld pelkéstéaédn kisitteissd, vaan myos mieliku-
vissamme. Kielen mahdollisuuksien monipuolinen viljely on kehittyneen

ajattelun edellytys. Sanan ja kohteen yhteys palautuu siihen, etta ajattelu

sitoo molempia, vaikka ne ovatkin selvisti eri elementteja ja jasennetta-
vissd erilleen. Kohteet kisitteellistyvit, kuten myos sanat. (Turunen 1988,
63— 64.) Merkityksen muodostamisen olennaisia tekijoita ovat puheen ja

kirjoituksen kontekstuaalisuus ja intentionaalisuus. Oleellista merkitysta

koskeva ongelma on kysymys sanan, ilmaisun tai lauseen merkityksesta.
Mitéd ne merkitsevat? Milla tavalla ne merkitsevat tutkittaessa kielellista

eli lingvististd merkitysta? (Aaltola 1994, 59.)
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Merkitysta voidaan kayttaa viittaamaan intentioihin, jotka puhuja ha-
luaa ilmaista kielessa. Héan voi pitda lauseita myos intentioiden nimina.
Merkitykset voivat olla ndissd tapauksissa viitteitd, kiaskyja, kieltoja, ky-
symyksii ja niin edelleen. Niihin voi kuulua viittauksia puhujan fyysi-
seen ympéristoon, hanen ideoihinsa ja kasitteisiinsa tai tunteisiinsa. Mu-
kaan voidaan liséksi lukea puhujan omat epiilyn tai uskon asenteet hianen

omia viitteitddn kohtaan. Merkitykselld ymmarretéén siis kaikkea, min-
k& henkilo voi ilmaista tai mihin hén voi viitata lingvistisen koodin avul-
la. Tama koodi puolestaan sisaltdd joukon formatiivisia ja syntaksisia va-
lineit4, joiden paatehtava on liittda merkitys kielen fonologiseen jarjestel-
main. (Jaatinen 1999, 59; MacNamara 1972, 2.)

Teoreettinen taso

“""'"’*i““’"'f“‘/“"“”

| Merkityksen kiisitteet

Sana Kirjoitettu Kysymys inen

teksti teko Empiirinen taso

Analyysit H k Testit F

Kuvio 9. Arvojen ja sen alakdsitteiden tulkitseminen merkitysten kautta (mukaillen Rose 1987, 38;
Hirsjdirvi, Remes ja Sajavaara 2004, 147).

Puheen ja tekstin pienin merkitseva yksikko on sana. Sanasta erotetaan
muoto ja merkitys. Muoto on mielivaltainen danne- tai kirjainkokonai-
suus, jonka rakenteen maaraa kielen jarjestelma. Sanan merkityksena ei
voida pitad todellisuuden oliota tai oloseikkaa, johon sanalla viitataan eli
tarkoitetta. Merkitys on sen sijaan kyky viitata laajemmin joukkoon to-
dellisuuden olioita. Puhe-ja ilmaisuyhteys maaraa yleensa sanan merki-
tyksen, joka voi olla eri yhteyksissi erilainen. Merkitys tulee ymmartaa
ennemmin verbina kuin substantiivina. On varottava ajatusta, jonka mu-
kaan merkitys olisi jonkinlainen esine muiden esineiden joukossa. Morri-
sin (1970a) mukaan merkitys on ne siannoét, jotka merkkien kiytolla on.
Nama kayttotavat sisiltavit semiosiksen kaikki dimensiot. (Morris 19704,
45.) Merkitysten oikein tulkitseminen ja ymmaértdminen ovat myos yksi
taman tutkimuksen keskeisia luotettavuuden mittoja.

Kuten edellaolevasta kuviosta 9 ilmenee, arvoihin vaikuttaa voimakkaasti
kulloinkin vallitseva kulttuuri. Tama koskee erityisesti vilinearvoja. Pe-
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rusarvot sen sijaan ovat pysyvampia. Ajan mittaan voidaan niissiakin to-
deta tapahtuvan muutoksia etenkin painotusten suhteen. Arvojen mer-
kitykset tulevat usein esiin arvoilmaisuina ja arvoristiriitojen yhteydes-
sd. Arvoja tulkittaessa keskeinen tyoviline on merkitysten tulkinta, kos-
ka arvot ovat abstrakteja kisitteitd. Arvojen abstraktista luonteesta joh-
tuen niiden tutkiminen on kompleksista. Sen vuoksi tassa tutkimuksessa
paadytadn monimetodiseen tiedon hankintaan.

3.4 Voimaantumisen arviointia erilaisissa tyoyhteisoissdi

Menestyksen yksi tarkea edellytys on tyGyhteiséjen ja ihmisten voimaan-
tuminen eli empowerment. Voimaantuminen on uusi filosofia, joka ky-
seenalaistaa eldmain itsestddnselvyydet. Siihen sisdltyy ihmisen elamin
arvojen kunnioittaminen. Organisaation jasenia pidetdin tasa-arvoisina
oppiarvosta ja palkkaluokasta riippumatta. Voimaantumiseen tarvitaan
inhimillistd vilittimistéd, rohkaisua, varmuuden tunnetta ja tukea. Voi-
maantuneessa tyoyhteisossa ihmisid rohkaistaan ottamaan riskejé, teke-
main aloitteita, olemaan luovia ja kyseenalaistamaan perinteisid kdytan-
t6ja. Suurimmat muutokset koetaan yksilotasolla. Voimaantumista ei siis
tapahdu pelkistiaan asetettujen visioiden ja haasteiden avulla. (Heikkila
— Heikkila 2005, 3—5.) Voimaantumisen eettinen perusta rakentuu en-
sisijaisesti kolmeen arvoon, joilla on my0s ollut keskeinen merkitys voi-
maantumisen kasitteen kehittymisessa. Niita ovat itsemaaraamisoikeus,
oikeudenmukainen ja tasa-arvoinen resurssien ja taakan jakaminen yh-
teiskunnassa ja demokraattinen osallistuminen. Voimaantumisteoriassa
ihmista pidetdédn aktiivisena, luovana ja vapaana toimijana, joka asettaa
jatkuvasti itselleen padmaaria: pyrkimyksia, toiveita, intentioita ja halu-
ja omassa elaméanprosessissaan. Itsed ja omia mahdollisuuksia koskevat
uskomukset rakentuvat keskeisesti sosiaalisessa kanssakaymisessa. Us-
komukset omiin kykyihin, itseluottamus, minidkuva, tyytyvaisyys, amma-
tillinen itsetunto ja mahdollisuus tehda vastuullisesti itseniisia ratkaisuja
ovat erittdin merkityksellisid omien voimavarojen vapautumisen ja posi-
tiivisen latauksen vahvistumisen kannalta. (Rdsdnen 2002, 38; Siitonen
1999, 118.) IThmisen ympairistosuhteita voidaan maarittaa erilaisten ela-
maénalueiden avulla. Niita ovat esimerkiksi oppimisen ja itsensa toteutta-
misen elaméanalue, sosiaalinen ja taloudellinen elaméanalue seka fyysinen
ymparisto- ja arkielaman alue. Tyopaikka on merkittava osa ihmisen fyy-
sistd ymparistoelamanaluetta. Sielld ihminen toimii ajallisesti merkitta-
van osan elamastaan. Sen merkitysta ei sovi siksi vahatella. Kyky selvita
kullakin elaméanalueella riippuu aina useammasta tekijasta, esimerkik-
si ihmisen loogisista toimintaedellytyksista, tiedosta, tunteesta, taidon ja
tahdon tilasta ja ominaisuuksista. (Rdsédnen 2002, 9.)

Voimaantumisen kdsitettd maaritteleva asiantunteva diskurssi palautuu
yhé uudestaan ajatukseen: "Voimaantuminen liahtee ihmisesta itsestdan
— voimaa ei voi antaa toiselle.” Tast# ajatuksesta johtuu voimaantumisen
madrittelemisen ja tutkimisen ongelmallisuus. Voimaantuneen ihmisen
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ominaisuuksista onkin erittdin vaikeaa laatia méaaritelméaé, joka sopisi
kaytettaviksi voimaantuneen ihmisen mittaamisessa tai arvioimisessa.
Voimaantuminen ilmenee eri ihmisissa erilaisina ominaisuuksina, kayt-
tdytymisen, taitoina tai uskomuksina. Ne vaihtelevat ympériston ja ajan-
kohdan mukaan myos voimakkuusasteeltaan. (Heikkila — Laakso & Heik-
kila 2007, 341—347; Siitonen 1999, 91—93; Zimmerman 1995.) Ajallinen
identiteetti on kerrostunutta, ja sen rakentuminen edellyttia tiettya hi-
tautta, tilaa ja turvaa. Tyontekijoiden ilmaisemat huolet, kaipuut, haa-
veet ja vastarinta ovat asioita, joiden kohtaaminen on tarkeda. Niista kady
ilmi asiat, joiden jatkuvuus tai saavuttaminen ovat tarkeita. Jos opetta-
jan ammatilliselle kasvulle ei ole aikaa eikd paikkaa, vaarantuu opetta-
jan ammatti-identiteetin kehittyminen. Jatkuvan epavarmuuden ja kes-
kenkasvuisuuden varassa tehtavan opetustyon nimikkeeksi sopii parem-
min opettaja-asiantuntijuus kuin opettajuus. (Tiilikkala 2004, 258; Heik-
kinen et al 2001, 182.)

Voimaantumiseen liittyy aina myos valta. Se toimii ihmisessa holistise-
na potentiaalina. Se voi muuttua muihin kohdistuvasta vallasta (power

over) ihmissuhteissa ilmeneviin yhteiseen valtaan ja pdinvastoin. Power

with -termin sisdlto voidaan tavoittaa melko osuvasti suomenkielisella il-
maisulla yhteisvoima. Seké taloudellinen etti henkinen valta on kuiten-
kin usein ollut valtaeliitin ja enemmist6jen ohjauksessa, jolloin yhteis-
voima ei ole padssyt vallitsevaksi. Voimaantumisen maarittely edellyt-
taa toisiin kohdistuvan vallan (power over) ja ihmissuhteissa vaikutta-
van yhteisvoiman (power with) ymmartamista. Tyoyhteison voimaantu-
misen ehto on yhteisvoima. Sen merkitys unohtuu usein voimaantumisen

puolesta puhuttaessa. Perinteinen kasitys yksilollisestd voimaantumises-
ta ei tassd yhteydessa riita. Thmisend kasvamista ja kehittymista tukeekin

parhaiten avoin sosiaalinen kanssakayminen. Jokainen osapuoli kasvat-
taa valtaa suhteessa itseensd hyviaksymaélla myos muiden kasvun ja tuke-
malla sitd (power with). Voimaton (powerless) ei kykene toisten tukemi-
seen. (Heikkila — Heikkild 2005, 28 —29.)

Vallankayton ulottuvuudet aikuiskoulutuskeskusten koulutuksen refor-
missa:

Power with
Valigwtf,’is‘t’;',f’ yli Valta suhteessa itseenséd
Yhteisvoima
L:iuihin kohdistuva valta Suhteissa ilmenevi yhteinen valta g

Kuvio 10. Valta-/voima-ulottuvuus (mukaillen Heikkild — Heikkild 2005, 22).

Adrimmiisissi tapauksissa valtaa kiytetiin toisten yli saalimittoman
ankarasti. Hierarkkisessa organisaatiossa voidaan kaskyttaa ylhaalta
alas valittamatta ruohonjuuritason tyoolosuhteista tai tuntematta niita
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ollenkaan. Dynaamisesti kehittyva yhteinen valta puolestaan toimii esi-
merkiksi itseohjautuvassa tiimissi, jossa kommunikoidaan avoimen dia-
login keinoin. Vallankdyton valintaan vaikuttavat monet tekijiat: oma ke-
hitys ja kasvuprosessi, mielentila, kiire, kokemukset ja lisiksi omasta toi-
minnasta saatu palaute. (Emt., 23.)

Edistyksellisissi tyoyhteisoissi ja -organisaatioissa voimaantumisproses-
si on nousemassa keskeiseksi ja tavoiteltavaksi asiaksi. Silla pyritdan rea-
lisoimaan tyon, tehtdvien ja saavutusten viliset yhteydet. Samalla pyri-
taan rikastuttamaan yksilon toimintaa. Siita tehdaan kompleksisempaa

kuin aikaisemmin ja elaménverkostoa tavallaan laajennetaan. Tallainen

yhteisty6 on lisinnyt ihmisten arvostamista yksiléina. (Vogt & Murrel

1990.) Vaikka organisaatiot ovat rakenteeltaan ja toimintatavoiltaan eri-
laisia, niilld on kuitenkin yhteiseni tiedostettu tai tiedostamaton pyrki-
mys 10ytaa vastaus kysymykseen, miten yksilo kykenee saavuttamaan

vahvan sisdisen voiman tunteen ja jakamaan voimaa toisille. Yhteisojen ja

yksiléiden on voitettava jatkuvasti tietiméattomyyden, tarkoituksettomuu-
den ja voimattomuuden tunne, joka altistaa ihmisen uupumiselle, amma-
tilliselle jalkeenjadneisyydelle ja tydelamista syrjaytymiselle. Tavallisim-
min se merkitsee yksilon ajautumista oppimattomuuden ja tuottamatto-
muuden tilaan. Voimaton ei kykene toisten tukemiseen.

Voimattomuuden tunteen kasvu on tunnistettavissa tyoyhteison heik-
kona moraalina, byrokraattisuuden suosimisena, sdantoihin tukeutumi-
sena ja niiden korostamisena sekd toiminnan ylenméaéraisena kontrol-
loimisena. Nama ovat tavallisesti asioita, jotka ovat esteena nopeutta ja
joustavuutta vaativissa paatoksentekoprosesseissa. Jaykkyytensa vuok-
si ne vahentavit luovaa innovatiivisuutta. Jos tydyhteisossa sitoudutaan
vahvistamaan jokaisen tyontekijin sisdistd voiman tunnetta, samalla on
tarjottava perinteisista tyoskentelyolosuhteista poikkeavat vaihtoehdot.
(Heikkila — Laakso & Heikkild 2007, 350.) Tilanteessa, jossa ihminen ko-
kee voimattomuutta, hén voi arvioida vairin itsedén ja toisia. Arviointi-
kyky on ensisijaisesti kykya ajatella, antaa asioille merkityksia ja arvo-
ja joko tietoisesti tai tiedostamatta. Arviointikyvyn kehittyessd ihminen
tulee tietoiseksi omista uskomuksistaan, mielikuvistaan ja arvostuksis-
taan. (Rdsdnen 2002, 164 —165.) Olemassaolon epésuotuisat tekijit voi-
vat olla suotuisia tekij6itd yleisempii ja konkreettisemmin osoitettavia.
Thminen voi kuitenkin tietoisuutensa avulla poistaa elaméstaan negatii-
visia komponentteja: hylata huonoja ja arvottomia asioita, valttda raais-
tavia tilanteita, tehtavia ja harrastuksia seka valttaa huonoa seuraa, kon-
fliktitilanteita ja epaterveellisid nautintoaineita. Suurin ongelma itseoh-
jautuvuuden kannalta on epasuotuisien kokemuksien keskittyminen ih-
misen tajuntaan. Seurauksena on valinpitimaton kaytos niin itsea kuin
toisiakin kohtaan. Huono olemassaolo nékyy taitamattomuutena, uupu-
misena, elaméntaidon puutteena ja tyoelamissa osaamattomuutena vas-
tata tyon haasteisiin. (Rdsanen 2002, 9.) Tyéuupumus vaikuttaa Kalimo
& Toppisen (1997) mukaan haitallisesti myds tyoyhteison toimintaan, kos-
ka se muun muassa vihentdd innovatiivisuutta, heikentda tyopaikkaan si-
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toutumista seki lisda poissaoloja ja tydvoiman vaihtuvuutta. TyGuupumus
oli yleisempia sellaisilla tyopaikoilla, joissa oli supistettu tai lomautettu
henkil6stoa ja jatetty tayttamatta sijaisuuksia.

Voimaannuttava organisaatiokulttuuri ei toimi kdytdnnossa, jos sen to-
teuttajilla ei ole yhteista késitystéd toimintojen organisoinnista, yhteises-
ta kielestd, uskomuksista, arvoista ja normeista. Kulttuuria voidaan ver-
rata elastiseen liimaan, joka pitda koossa organisaatiota yhteisten merki-
tysten avulla. Lahes jokainen voimaantuva organisaatio joutuu irrottau-
tumaan perinteisesta kulttuurista. Vanhan tilalle on luotava voimaantu-
mista ilmentava ja tukeva kulttuuri. Erityisesti kulttuurin muutoksessa
pitee ajatus ihmisista tyoyhteison tai oppilaitoksen voimavarana. (Heik-
kila — Heikkild 2005, 66 —67.) Voidaan myos huomata, etta oppilaitos on
tarked tekija: opettajalle on tirkeda kuulua johonkin ja olla joitakin var-
ten. Thminen tarvitsee jonkin paikan tai aseman, jossa hén voi tuntea it-
sensa arvostetuksi. Téstd seuraa eettistd eheyttd. On siksi tarkead, etta
ty0 ja persoonallinen olemassaolo koetaan yhtenevaiseksi ja mielekkasksi.
Tarkeda on myos tyon jatkuvuus ja se, ettd omalla ammatillisella ja peda-
gogisella kokemuksella on arvoa. Ammatillisilla opettajilla opettajuuteen
kasvu ja opettajan identiteetin muodostuminen ndyttaa liittyvan persoo-
nallisen identiteetin muodostumiseen. (Tiilikkala 2004, 257.) Voimaan-
tuvaa organisaatiota ei tulisi siis késittaa pelkéstddn ekonomisena, mark-
kinoilla tulosta tuottavana laitoksena. Voimaantuva organisaatio painot-
taa ihmisten sosiaalisen kanssakdymisen mahdollisuutta ja sen hyodyn-
tamista. Organisaation tulee osoittaa tehokkuutensa ihmisten vahvuuksi-
en monipuolisessa hyodyntamisessa ja kehittamisessa. (Heikkila — Heik-
kila 2005, 73.)

Kulttuurin juuret ovat syvalla. Thmisid on rohkaistava reflektoimaan ja
kokeilemaan oletustensa ja uskomustensa toimivuutta timéanhetkisessa
maailmassa. Kdytdnnon tilanteissa heidédn tulee paivittda aikansa ela-
neet, kulttuurin vélittamat itsestddnselvyydet. Uusiintumista ei saavute-
ta, jos huolehditaan pelkastadn pintakerroksen kosmeettisista muutoksis-
ta. Uusiintumiseen tarvitaan monia kokemuksellisia oppimisprosesseja,
joissa uskalletaan kohdata kulttuurin syvin olemus ja kisitella sitd. Koko
organisaation voimaannuttavasta muutosprosessista voidaan puhua sil-
loin kun kaikki osallistuvat vanhan kulttuurin ihmettelyyn, kyseenalais-
tamiseen ja poisoppimiseen sekid uuden kulttuurin kehittamiseen ja si-
sdistimiseen. Voimaantuvaan kulttuuriin kasvetaan vihitellen. Muutos
on jatkuva kokemuksellisen oppimisen prosessi eika se tule koskaan tay-
sin valmiiksi, koska jatkuvasti muuttuva ymparéiva maailma edellyttaa
kulttuurin tarkistamista aina uudestaan. Voimaantuvan tyoorganisaati-
on kulttuuriin kuuluu olennaisesti luovien uusien ratkaisujen palkitsemi-
nen. Luova kulttuuri-ilmapiiri on ehdoton edellytys organisaatiolle, jos
se aikoo tukea ihmisten voimaantumista. Organisaatiossa tulee murtaa
tabuja, kehittaa avointa kommunikaatiokulttuuria, suosia vapaita ideoi-
ta, opetella luovaa ongelmanratkaisua iloisena asiana, kayttaa vuorotel-
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len loogista jarkeilyé ja visionédrista intuitiota sekd kunnioittaa perintei-
td ja samalla epailld niiden jarkevyytta. (Emt., 66 —67.)

Ammatillisen identiteetin muodostuminen on, kuten edella jo todettiin,
johonkin paikkaan ja yhteis6on kuulumista seki yhteisyyden tuntemista.
Nykyisin opettajan ammatillisen identiteetin eli itsetunnon ja minaku-
van muodostuminen vaikeutuu, kun opettaja tyoskentelee lyhytkestoisis-
sa projekteissa. Monialaiset ammatillisten oppilaitosten yhteenliittyma-
organisaatiot koetaan vieraiksi, koska ne edustavat vierasta ja ulkopuo-
lista — ne koetaan jopa uhkana. Opettajat eivit koe voivansa sitoutua tyo-
yhteiso0n, jota ei koeta omaksi ja joka on enemman virtuaalinen kuin to-
dellinen. Uuden ulkoapéin tuodun yhteisollisyyden koetaan haivyttavan

oman ammattialan erityisyyden, jolloin katoaa myo0s pohja omalta am-
matti-identiteetilta. (Tiilikkala 2004, 257.) Voimaantuvan organisaation

osa-alueet nakyvit seuraavassa kuviossa integroituna kokonaiskasitykse-
na. Katkoviivat tarkoittavat kuviossa sité, etta kaikkien osa-alueiden va-
lilla on v&liton ja esteeton yhteys toisiinsa. Osa-alueet on tarkoitukselli-
sesti kuvattu sektoreiksi, joiden kérjet yhdistyvit kuvion keskella. Niita ei

kuitenkaan niy endi keskusympyréssia. Monista osatekijoistd muodostu-
nutta kokonaisuutta voi siis tassi tapauksessa ilmaista yhdella kisitteel-
14: identiteetti. Voimaantuvassa organisaatiossa analysoidaan jatkuvasti

eri osa-alueiden vahvuuksia ja puutteita. Kuviossa 11 itsetunnon osa-alu-
eiden sektorit levenevit ja avautuvat organisaation ulkopuolelle rajoitta-
mattomasti. Talla kuvataan sitd, ettd ihmisen itsetuntoon vaikuttaa niin

ulkoinen kuin tyoyhteison sisdinenkin maailma. Tyopaikkaan rajoittuvas-
sa itsetunnossa voi peilautua herkisti sekd makro- ettd mikrotason luke-
mattomat tekijat. (Heikkila — Heikkila 2005, 137.)

. eldaminen
Palkitseminen . ...~ Itsensd
jatunnustus .- . hyvaksyminen
Riskin | ITSETUNTO | Vi .
. ' ! astuullisuus
ottaminen
" Persoo- ST
nallinen N Itseluottamus
rehellisyys  Padméara-
/ Jatavoite-
/. tietoisuus S
Kuvio 11. Itsetunnon tukipilarien rakentuminen voimaantuvassa organisaatiossa (Heikkild — Heikki-

|6 2005, 138).
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Voimaantuvan organisaation jokaisen jasenen itsetunto vahvuuksineen ja

heikkouksineen rakentuu edellisessi kuviossa esitettyjen tukipilarien va-
raan. Tilanteesta riippuen yksi tai useampi tukipilari aktivoituu tai joutuu

koetukselle. Voimaantuneessa organisaatiossa tulee jatkuvasti tarkkailla

tukipilarien kuntoa. Jos tukipilarien lujuuslaskelmat pitavit, ihmiset us-
kaltavat kohdata vaikeita tilanteita ja pyrkivit ratkaisemaan kohtaaman-
sa ongelmat parhaalla mahdollisella tavalla. Voimakkaissa muutoksissa

ilmenee luontainen tarve tarkastella, kuinka vahva jokaisen jasenen itse-
tunto on ja milla tasolla koko organisaation kollektiivinen itsetunto toimii.
(Heikkila — Heikkila 2005, 138.) Kollektiivinen itsetunto vahvistaa yksit-
taisten jasenten heikkoja itsetunnon alueita. Toisaalta sithen voi myos in-
tegroitua piirteitd, joita byrokraattinen yhteiso pitda kielteisina. Joka ta-
pauksessa voimaantuvan organisaation tyotehtavit ovat moni-ilmeisia ja

niissa tarvitaan yhteistyota. (Heikkila — Heikkila 2005, 137.)

Opettajat ovat huolissaan my®os siita, ettd tyoelaméssi ei tunnusteta ih-
misen jaksamisen rajallisuutta. Opettajilta odotetaan pitkda tyopaivaa

ja tehokkuutta. Myohiaismodernin ajan opettajan on oltava kuin kame-
leontti, joka muuttuu aina vallitsevan trendin mukaiseksi, nollaten men-
neen itsessidn ja tyoyhteisossdadn. Hiantd vaaditaan jatkuvasti kehitta-
main itseddn ja tyotddn. Hanen on alati oltava utelias elinikdinen oppi-
ja. Elinikdisen oppimisen ohjelma pitda ihmisen koko ajan keskeneriise-
na ja keskenkasvuisena. Se vaatii jatkuvaa itsensa paivitysta, jossa ei ole

tilaa tyon ulkopuoliselle itseytymiselle. (Heikkinen et al 2001, 183.) Van-
hemman opettajasukupolven edustajat kertovat muuttumisesta ajan vaa-
timuksien mukana, ja sanovat, ettd yhteisollisyys on havinnyt. Ennen op-
pilaistosyhteisoissa opettajat ja opiskelijat kasvoivat yhdessa. Taman pai-
van suuret ja alakohtaisuuden sivuuttavat oppilaistosorganisaatiot teke-
vat yhteisollisyyden mahdottomaksi. Nyt luonnollisen yhteisyyden tilalle

on ollut pakko kehittad keinotekoista eli symbolista yhteisollisyytta. (Tii-
likkala 2004, 255.)

Edelli esitetyt nakokulmat arvoindikaattoreista, arvojen relevanssira-
kenteista ja voimaantumisen ilmioisté ovat siis tdmén tutkimuksen mie-
lenkiinnon kohteita. Arvoja kuvataan tissi tutkimuksessa kayttden Ahl-
manin ja Niiniluodon arvoluokituksen pohjalta laadittua luokitusjérjes-
telmia. Sen avulla johdetaan kunkin ajankohdan arvoperustarakenteita
ja verrataan niita keskendan mahdollisten arvoihin perustuvien ideolo-
gioiden, muutosten ja myo0s ristiriitojen esille saamiseksi. Haastattelut
ovat pohjanneet rakenteeseen, jossa on kolme olennaista tutkimusaluet-
ta. Ensimmaiseni on selvitetty arvoindikaattoreita. Mika on kohde, ob-
jekti, jonka arvoja arvioidaan? Mihin tilanteeseen arviointi sijoittuu tai
ajoittuu? Mika arvo tai arvot ovat kyseessa? Toisena on etsitty relevans-
sirakenteita. Mitka henkilokohtaiset tarpeet, intressit ja mielekkyyskoke-
mukset ilmenevit arvottamisessa? Millainen suhdejarjestelma vallitsee
arvojen kesken, ovatko jotkut ilmiét muita olennaisempia? Kolmanneksi
haastatteluissa on kysytty voimaantumisen kokemuksista. Millaisia voi-
maantumisen kokemuksia ja aineksia voidaan 16ytda eri arvoindikaatto-
reiden varittimasta toimintaymparistosta?
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Aikuiskoulutuskeskusten toteuttama ammatillinen koulutus voidaan ja-
kaa selkeisiin toimintakausiin (kuvio 12). Niissd peilautuu samalla so-
danjalkeinen suomalainen yhteiskunta ja sen kulloinenkin yhteiskunnal-
linen tilanne. Aikuiskoulutuksen avulla toteutetut kriisien torjunnat ja
koulutusratkaisut vaikuttavat yhteiskunnassa laajasti. Aikuiskoulutus-
keskukset ovat reagoineet esimerkiksi kédentaitojen ammattity6voiman
kouluttamistarpeisiin valittomasti. Aikuiskoulutuskeskusten toimintaa
voidaankin tarkastella myos niiden taustoista ja arvoldhtokohdista ka-
sin. TAman pailuvun tarkoitus on etsia vastauksia seuraavaan kysymyk-
seen: Millaiset arvot ovat ohjanneet eri yhteiskuntatasoilla ammatillisen
aikuiskoulutuksen uudistamista?

"Postmoderni oppimiskeskus"”
2001 - 2007

Aikuiskoulutuskeskusten
aika 1991-2007

Kurssikeskusten
aika 1971-1990

Erillisten ty&llisyyskurssien
aika 1917-1970

Kuvio 12. Aikuiskoulutuskeskusten toteuttaman ammatillisen aikuiskoulutuksen toimintakaudet.

Kuviossa 12 esitetddn ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten toimin-
tahistorian jakautumista neljaén eri ajanjaksoon. Alkuosan muodostaa
aika ennen kurssikeskusten perustamista. Sitd voidaan kutsua erillis-
ten tyollisyyskurssien ajaksi. Tamin ajanjakson koulutustoiminta sisil-
si ammattitaidottomille aikuisille pidettyja tyollisyyskursseja, jotka to-
teutettiin erikseen irrallisina kursseina. Valtionhallinnossa tyollisyytta
edistavad ammattikurssitoimintaa kutsuttiin vuoteen 1962 asti tilapéi-
seksi ammattikurssitoiminnaksi. Nimitys kuvaa kurssitoiminnan tilapai-
seksi tarkoitettua luonnetta. Toisen ajanjakson voidaan katsoa alkaneen
kurssikeskusten perustamisesta ja paattyvan niiden muuttamiseen ai-
kuiskoulutuskeskuksiksi. Tassa vaiheessa koulutus toteutettiin padasias-
sa kurssikeskusten kiinteissd toimintapisteissa runko- ja erilliskurssei-
na. Kolmannen jakson muodostaa aikuiskoulutuskeskusten aika, jolloin
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keskeisena tavoitteena oli liiketalousperustaisen koulutustoimintakult-
tuurin luominen ja toteuttaminen. Neljatta jaksoa voisi kutsua “aikuisten
oppimiskeskusten” ajaksi eli postmodernistiseksi koulutuskaudeksi. Sel-
keiksi toimintafilosofisiksi taitekohdiksi muodostuivat 1970-luvun vaih-
de ja 1990-luvun alku. Ammattikurssikeskukset perustettiin ja ne aloit-
tivat toimintansa kahta puolta 1970-lukua. Toinen merkittavi taitekoh-
ta oli 1990-luvun alku, jolloin koulutusreformin seurauksena ammatilli-
set kurssikeskukset muutettiin ammatillisiksi aikuiskoulutuskeskuksiksi.
Jokaisen toimintajakson takana vaikuttaa lainsddadannon uudistus ja uu-
distuksen taustalla olleet muutospaineet. Arvoasetelmat ilmenevat erityi-
sesti arvoilmaisuista, jotka ovat l10ydettavissa lainsaadantoa edeltdneista
asiantuntijatyoryhmien mietinnoista. Taulukossa 2 esitetddn tiivistetys-
ti kyseiset nelja toimintakautta ja niihin keskeisesti vaikuttaneet siadok-

set seka oletukset taustalla olleista arvoista.

TAULUKKO 2. Ammatillisen aikuiskoulutuksen vaiheet ja niihin lgheisesti liittyvdt saddokset sekd alku-
oletus niiden taustalla olleista keskeisistd arvoista.

Ajankohta

1960-luku
Erilliskurssien aika

1
(Ammatillisen

aikviskoulutusreformin
suunnittelu)

Scddos

Laki ja asetus tyollisyytti
edistaviistd ammattikurssi-
toiminnasta

Ammattikasvatushallituksen
ja Ammattikurssitoimiston
perustaminen 1966

Arvo-oletukset

Teknisen kehityksen koros-
tuminen ja teollisuuden tyévo-
iman saatavuuden takaaminen

Sosiaaliset arvot

1970-1980-luku
Kurssikeskuksien aika

Lainmuutos mahdollisti
kurssikeskusjrjestelmén pe-
rustamisen 31/1976, 206/1976

Laki ja asetus tyollisyys-
koulutuksesta

Koulutuksellinen tasa-arvo
Sosiaaliset arvot

Yrittdijyys lipdisyperiaatieella
mukaan kaikkeeen aikuiskou-
lutukseen

1980-luku Kurssikeskustoimikunnan Asiakaskeskeisyys
(”Melametsén”) komitea-

e mietint6 (Km 1988:34) Laatuarvot

(Ammatillisen i .

gikviskoulutusreformin | Laki 84/1986 ja asetus

suunnittelu) 256/1986

1990-luku Laki ja asetus ammatillisista Kilpailuttaminen

Aikviskoultuskeskusten
aika

aikuiskoulutuskeskuksista
637/1988, 812/1988,

Laki aikviskoulutuskeskuksista
760/1990, 763/1990 ja asetus
751/1990 tyéllisyyskoulutuk-
sesta

Ammattitutkintolaki 306/1994

Laki néyttotutkinnoista
36171998

Taloudelliset arvot
Vallan hajauttaminen
Sadntely markkinavoimien

ehdoilla

Tasa-arvo

Osaamisen hyviksiluku

2000-lukuv

Laki ja asetus ammatillisesta
koulutuksesta 631/1988,
812/1998

Tiedolliset ja taidolliset arvot
Osaamisen hyviksiluku
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Tutkimusaineistojen valinta ja kasittely. Ammatillisten aikuis-
koulutusjarjestelméa koskevan tutkimusosan tavoitteena oli 1ahinné yh-
teiskunta- ja aluetasojen tiedonhankinta (luvut 4.1, 4.2 ja 4.3). Rovanie-
men aikuiskoulutuskeskusta koskevan aineiston tutkimisen paitavoittee-
na oli yksilo- ja ylldpitdjatason arvoperustojen selvittiminen (luvut 4.4
ja 4.5). Tutkimusanalyysejé tehtiin kayttden hyviaksi Ahlmanin ja Nii-
niluodon arvoluokituksen indikaattoreita ja niiden johdannaisia. Niiden
avulla muodostettiin ammatillisen aikuiskoulutuksen arvoperustoja ja
niita koskevia merkityssuhdejarjestelmia. Tutkimuskohteen kompleksi-
suudesta johtuen tietojen analyyseissa kaytettiin eri teorioita ja menetel-
mii. Yhtend monimenetelméisen tutkimusotteen valinnan tavoitteena oli
my0s tietojen luotettavuuden parantaminen. Arvojen ja niiden muutoksia
tutkittaessa tiedon hankintakohteina kaytettiin kirjallisia aineistoja, eri-
laisia kuvauksia ja henkiloiden haastatteluja.

Kirjallisten aineistojen padosan muodostivat ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen kehittamistyon tuloksina syntyneet mietinnot, raportit ja asiakir-
jat. Kirjallisiin aineistoihin tutustuttiin opetusministerion ja opetushalli-
tuksen kirjastoissa. Kirjastojen yllapitamista asiakirjaluetteloista etsittiin
kirjastonhoitajien myo6tamieliselld ja asiantuntevalla avustuksella asia-
kirjoja ja mietint6ja jotka koskivat ammatillista aikuiskoulutusta. Tutus-
tumisen ja litteroinnin jélkeen tutkija valitsi tutkimuksen kannalta kiin-
nostavimmat tuotokset edelleen lainattavaksi ja tarkemman analyysin
kohteiksi. Ko. tutkimusvaihe kesti yli kaksi vuotta ja piti sisalldan useita
kirjastokdynteja. Prosessissa analysoitiin useita tuhansia sivuja amma-
tillista aikuiskoulutusta koskevia kirjallisia tuotoksia. Eri ammatillisen
koulutuksen asiantuntijoiden kirjallisista kuvauksista etsittiin tietoa la-
hinna yllapitdjan ja yksilotason arvoilmaisuista. Saatujen tulosten avul-
la etsittiin my0s tietoa siitd, millaisessa kontekstissa ko. arvot ja arvope-
rustat ovat ilmenneet.

Haastatteluaineisto koottiin haastattelemalla yhteiskunnallisia vaikut-
tajia ja aikuiskoulutuksen asiantuntijoita, aikuiskoulutuskeskusten kou-
lutuspalveluiden kayttdjia, aikuiskoulutuskeskusten luottamushenkil6ita

ja opetushenkilostoda. Ensimmaiseni kohdejoukkona haastateltaviksi va-
littiin sellaisia henkilditd, jotka olivat toimineet valtion- tai kunnallishal-
linnon tehtivissa. He olivat olleet vaikuttamassa aikuiskoulutuskeskusten

toimintaan joko yhteiskunta- tai aluetasolla (asiantuntijat 1—5). Haas-
tattelujen lisdksi heiddn ndakemyksidan tdydennettiin ja tietojen luotetta-
vuutta parannettiin heidan kirjallisten tuotosten ja luentojen analyyseilla.
Toisena kohdejoukkona olivat syvahaastateltavat eli henkilot, jotka olivat

tyoskennelleet sekd ammattikurssikeskustoiminnassa ettd myos aikuis-
koulutuskeskuksen toimikaudella (tutkimushenkilét 1 —10). Haastattelu-
jen kohteina oli lisdksi henkil6iti, jotka olivat olleet koulutuksen kaynnis-
tamistehtavissa tai kdyttdneet hyvikseen kurssitoiminnan koulutuspal-
veluksia. Erilaisia haastatteluaineistoja syntyi useita kymmenia dénika-
setteja ja suuri maara kirjallisia muistiinpanoja. Tulkintojen varmistami-
seksi kdytiin monissa tapauksissa keskeisimmat muistiinpanot haastatel-
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tavan kanssa viela yhdessa lavitse. Haastattelujen yhteydessa julkitullei-
ta arvoilmaisuja ja diskursseja on hyodynnetty myos luotaessa ammatti-
kurssitoiminnan eri ajanjaksojen kontekstikuvauksia.

Seuraavissa luvuissa kasitellaan Suomen ammatillista aikuiskoulutusjar-
jestelméd ja sen vaiheita Fullanin (1991) mallia muutosprosessin jasenta-
misestd hyviksi kdyttaen. Aikuiskoulutuskeskusjarjestelmén tutkimuk-
selle ja analyyseille asetetaan kolme osatavoitetta. Toiminnallisena ta-
voitteena on:

1.  ammatillisen aikuiskoulutuksen arvojen ja arvoperustan hahmot-
taminen lainsdatajan saadosten, komiteamietintojen, asiakirjojen
ja avainhenkildiden haastattelujen pohjalta

2. ammatillisen aikuiskoulutuksen reformien taustalla olevien arvo-
jen selvittdminen kirjallisuusanalyysien ja haastattelujen avulla

3. reformien arvomuutosten, seurausten ja vaikutusten arvioiminen
aineistoanalyysien ja muiden tutkimustulosten avulla.

Esimerkiksi ensimmaisessa tutkimuskysymyksessa kysytaan, minkalai-
set arvot ovat ohjanneet ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten kehitta-
mistd Suomessa vuosina 1945 —2001. Kysymykseen etsitddn vastauksia
analysoimalla aikuiskoulutuskeskusten eri vaiheita ja toimintamuotoja.
Tiedon hankinnassa toimitaan edella esitetyn suunnitelman mukaan.

Tutkimuskysymysten vastauksien painottuminen neljinnen
péailuvun eri alaluvuissa. Tutkimuskysymysten (luku 2.3.8) vasta-
ukset painottuivat neljannen luvun alaluvuissa (4.1 — 4.5) yksilotasolla, yl-
lapitdjan eli aluetasolla ja yhteiskuntatasolla seuraavan taulukon (TAU-
LUKKO 3.) viitteiden mukaisesti. Alustavissa analyyseissa ja pohdin-
noissa voidaan todeta arvoilmaisuista saatujen vastausten jakautumises-
ta seuraavaa:

Luvussa 4.1 eli Erillisten tyéllisyyskurssien aikakauden 1917—1970 ana-
lyyseissa saatiin yhteiskuntatasolla vastauksia tutkimuskysymykseen
yksi ja osittain myos kysymykseen nelji. Itsendisyyden alusta aina vuo-
teen 1940 saakka eli sosiaaliministerion toimintakaudella koulutuksen
keskeisina arvoina olivat sosiaaliset ja ammattitaidolliset arvot. Tarkeana
tavoitteena oli myos kansakunnan eheyttaminen. Arvot olivat tuolloin 1a-
hinna yhteiskuntakeskeiset. Kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerion
toimintakaudella 1941 —1965 arvot olivat myos lahinna yhteiskunnallisia.
Sotavuosien aikana tavoitteena oli sota-ajan korvaavan tyovoiman kou-
luttaminen eli arvot olivat ammattitaidolliset ja pakon sanelemat. Kou-
lutuksen saneli lahinna kansallinen hatatila. Sodan paatyttyé arvot oli-
vat aluksi padasiassa myos yhteiskunnallisia eli sotakorvausteollisuuden
ja jalleenrakentamisen tarvitseman tyovoiman tarpeen tyydyttdminen.
Myohemmin 1960-luvulla mukaan tulivat myos yksilotason sosiaaliset
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ja ammattitaidolliset arvot. Ammattikasvatushallituksen perustamisen
(1966) jalkeen ammatillisen kurssitoiminnan koulutusvastuu siirtyi ope-
tusministeriolle. Tavoitteet olivat tuolloin sek yhteiskunnallisia ja yksilo-
tasolle kohdennettuja. Niihin kytkeytyi myos aikuiskoulutuksen maaral-
linen ja laadullinen kehittdmisen tarve. Arvot olivat sosiaalisia ja amma-
tillisia eli tiedollisia. Yleinen ristiriita syntyi siit4, ettd tyévoimaa oli saa-
tavilla mutta ammattitaito puuttui. Koulutusinterventiot jouduttiin joka
kerta mobilisoimaan alusta alkaen uudelleen eli ammatillinen aikuiskou-
lutusjarjestelma teki vasta tuloaan.

Luvussa 4.2 eli Ammatillisten kurssikeskusten atkakauden 1970 —1990
analyyseissa ilmeni vastauksia yhteiskuntatasolla kaikkiin neljaan tutki-
muskysymykseen ja yksilotasolla kahteen kysymykseen. Komiteamietin-
tojen analyyseista saatiin havaintoja yksilo- ja yhteiskuntatasoille koh-
dennetuista arvoilmaisuista. Yksilotason arvot koskivat 1ahinna tiedolli-
sia ja sosiaalisia arvoja seki tasa-arvokysymyksid. Keskeisena tavoittee-
na oli koulutuksen saatavuuden edistiminen. Haastatteluissa tuli tarkea-
ni esille koulutuksen esteiden poistaminen ja saatavuuden parantaminen.
Opettajakunta kantoi ensisijaisesti huolta opiskelijoiden tyollistymisesta
eli tiedolliset ja ammattitaidolliset arvot olivat ensisijaisia. Opiskelijoiden
persoonallisuuden kehittdmistyossi olivat tapakasvatus, oikeat eldmén-
tavat, tyokuntoisuuden yllipito ja tyossi jaksaminen tarkeiti eli sosiaali-
set ja vitaaliset arvot. Moraaliset arvot korostuivat asiakaspalvelun ja vas-
tuunkasvattamisen myoté. Sosiaalisten arvojen kohdalla painotettiin yh-
teistyokykyisyytta ja sisaista yrittajyytta. Opettajat yksiloina ja yhdessa
kantoivat huolta ammattikurssikeskusten heikommasta oikeudellisesta
asemasta ja arvostuksesta. Yllapitdjan edustajalla oli sama huoli. Pidet-
tiin erityista huolta omista opetustiloista, oppimisymparistosta ja koko
oppilaitoksen imagosta. Yhteiskuntatasolla havainnot kohdistuivat ty6-
voiman saatavuuden edistimiseen ja koulutuksen laadun yllapitoon. Val-
takunnallisella tasolla tehtiin paljon monitasoista yhteisty6td muiden am-
mattikurssikeskusten ja ammattikurssitoimiston kanssa. Aluetason ha-
vainnot keskittyivit opetuksen ajanmukaisuuden varmistamiseen. Yksi-
I6tason eli henkilohaastattelujen analyyseissa oli 16ydettavissa seuraavia
arvoja kantavia ilmauksia: ammattiarvot, ekonomiset arvot, moraaliset
arvot, sosiaaliset arvot, taidolliset arvot, tasa-arvo, tiedolliset arvot, vi-
taaliset arvot ja joukko henkilokohtaisia vilinearvoja. Johtopaitoksena
voidaan todeta, ettd opetushenkil6ston arvoperusta oli vahva ja tehtiva-
orientoitunut. Ammattikurssikeskukset olivat modernismin tuote, joka
taytti aikanaan suoritustason ammatillisen aikuiskasvatuksen tehtavat
sekd maarallisesti ettd suurimmaksi osaksi myos laadullisesti.

Luvussa 4.3 eli Aikuiskoulutuskeskusten aikakauden 1991 — 2001 ana-
lyyseissa ilmeni vastauksia yhteiskunta- ja yksilotasolla melkein kaikkiin
tutkimuskysymyksiin. Aluetasolla saatiin vastauksia myos kysymykseen
kaksi ja kolme. Tarkastelluissa komiteamietinnéissd oikeutetaan ja vel-
voitetaan yksil6t osallistumaan aikuiskoulutukseen. Niissa kasitelldan
opiskelun mahdollistamisen kysymysta ajan, paikan, tavoitteiden ja ai-
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kuisten tyo- ja elaméntilanteiden ndkokulmasta. Arvoina ne edustivat la-
hinni sosiaalisia ja ammattitaidollisia arvoja seké oikeusarvoja. Koulu-
tuksen suunnitteluun otettiin ndkokulma seka kestavésta kehityksesta
ettd luontoarvojen merkityksesta. Siirtyminen massatuotannosta erikois-
tuvaan asiakaskeskeiseen tuotantoon edellyttaa yrityksilta operatiivis-
ta joustavuutta eli kykya tuottaa varioiden erilaisia kysynnan kohteina
olevia tuotteita tai palveluja yritysidean rajoissa pysyen. Tama edellyt-
taa tyontekijoilta ammattitaidon laaja-alaisuutta, joka ensisijaisesti on
ymmarrettava laadullisena ominaisuutena. Esimerkiksi asiakaspalvelu-
tyossd vaaditaan henkilostolta monipuolisempaa asiakaslihtoistd osaa-
mista. Uuden lainsdadannon tarkoituksena on ylldpitaa ja kohottaa ai-
kuisvdeston ammatillista osaamista, antaa opiskelijoille valmiuksia itse-
naisen ammatin harjoittamiseen, kehittaa tyoelamaa ja edistaa tollisyyt-
ta seka tukea elinikidistd oppimista. Yhteiskuntatasolla ristiriitoja syntyi
tyoviranomaisten kanssa valtakunnallisten alojen ja erityisalojen koulu-
tuksen toteutuksista ja niiden kustantamisesta tyollisyyskoulutusvaroin.
Yksilotasolla opettajat kokivat ristiriitoja koulutusta ostavien tyoviran-
omaisten tavoitteiden ja oppilaiden todellisen osaamisen vililla. Alueta-
solla kuntayhtymamuotoiset yllapitajat kayttivat hyvikseen viemalla val-
taoikeuksillaan aikuiskoulutusta my6s muiden omistamiensa ammattiop-
pilaitosten hyviksi. Yhteiskuntatasolla korkean osaamisen ja joustavuu-
den tavoitteet edellyttivit koko tyovoiman peruskoulutuksen nostamista.
Vaatimuksena oli, ettd ammatillisen koulutuksen lisidminen tulee koh-
dentua padasiassa aikuiskoulutukseen. Aikuiskoulutuskeskukset reagoi-
vat paasaantoisesti hyvin eri lailla tehtyihin kansallisiin ammatillista ai-
kuiskoulutusta koskeviin muutoksiin. Suuri aluetason ristiriita syntyi sii-
ta, ettd aikuiskoulutuskeskukset joutuivat markkinavoimien riepotelta-
viksi eli saivat padatulonsa koulutuksen myynnilld. Sen sijaan muut am-
mattioppilaitokset saivat kdayttovaransa kiinteimuotoisen jarjestelman
kautta. Ristiriidat kirjistyivit erityisesti ammattikoulutuksenkuntayh-
tymien yllapitdmissa oppilaitosryppéissa. Niissa aikuiskoulutuskeskuk-
set jaivat vihemmistona valta-arvojen niakokulmasta useissa tapauksis-
sa yllapitdjan vaarinkayton kohteiksi.

Luvussa 4.4 eli Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuksen aitkakau-
den 1971 —1990 analyyseissa saatiin vastauksia yksilotasolla tutkimus-
kysymyksiin yksi ja kaksi ja aluetasolla myos samoin. Ammattikurssikes-
kuksen perustamisen keskeisini arvoina olivat kirjallisuusanalyysien ja
haastattelujen mukaan ammattitaidolliset ja sosiaaliset arvot. Tiedollis-
ten ja taidollisten arvojen korostuminen tuli ilmi erityisesti ammattitai-
dottoman tyovoiman koulutustarpeen myo6ta. Koulutukselliset alueelli-
set tasa-arvokysymykset karjistyivat korostetusti. Ammatillisen koulu-
tuksen mahdollisuuksia tuli avata myos lappilaisille aikuisille heidan ko-
tikonnuillaan. Mahti- ja valta-arvojen merkitys néakyi erityisesti alueta-
son hankkeiden kdynnistimisessa. Luovuudella on oma sijansa hankkei-
den onnistuneessa suunnittelussa ja perustelemisessa. Ekologisten arvo-
jen tuleminen alkoi ilmetd monen ammattikurssin suunnittelussa myos
valtakunnallisesti. Yhteistyon ja verkostoitumisen avulla korjattiin mo-
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nia yksilollisia ja alueellisia puutteita. Niiden taustalla oli ammatilliset
ja taloudelliset arvot. Yhteistyon syvillinen merkitys oli myos sosiaali-
nen yhteenkuuluvuus, jota vahvisti yhteiset koulutustulokset. Ammatti-
kurssikeskusten opettajain patevoitymista rasitti aikanaan erikoinen pe-
dagogista patevyytta koskeva ristiriita opetusviranomaisten kanssa. Se

aiheutti aikanaan epitasa-arvoa eri opettajaryhmien vilille myos Rova-
niemelld. Opettajat vaativat ammattikurssiopettajayhdistyksen nimissi

itselleen lyhyempéaa pedagogista koulutusta kuin mité vaadittiin ammat-
tioppilaitosten vastaavilta opettajilta. Asiaa vauhditettiin joukkokieltay-
tymisella. Neuvottelujen jalkeen paadyttiin kymmenviikkoiseen kurs-
sinopettajien poikkeuskoulutukseen. Mychemmin patevyydet kuitenkin

rinnastettiin ammattioppilaitosten vastaaviin. Kootusti voidaan todeta,
ettd ammattikurssitoiminnan myonteisena tuloksena syntyi Keski-Lap-
piin vahva ja dynaaminen aikuisten oppilaitos.

Luvussa 4.5 eli Rovaniemen ammatillisen aikuiskoulutuskeskuksen ai-
kakauden 1991 — 2001 analyyseissa ilmeni vastauksia kaikilla tasoilla ky-
symyksiin yksi ja kolme. Lisdksi tutkimuskysymykseen kaksi saatiin vas-
tauksia seki yksilo- ettd aluetasolla ja kysymykseen nelja vain yhteiskun-
tatasolla. Yleiselld- ja yksilotasolla voidaan todeta, etti sosiaaliset ja eet-
tiset arvot karsivat kaupallisten ja valta-arvojen korostuessa ldhes kai-
kissa toiminnoissa. Ne menivit aluksi jopa tiedollisten ja taidollisten ar-
vojen edelle. Tyovoimakoulutuksen hankkija ei enda hankinnoissaan ar-
vostanut terveys- ja tapakasvatusta eli vitaaliset arvot ja asiakaspalve-
lun nakokohdat jaivat huomiotta. Arvomuutokset aiheuttivat myos ope-
tuksen tasosta vastaaville opetushenkil6ille monenlaisia ristiriitoja. Ris-
tiriitoja syntyi esimerkiksi kun tyovoimakoulutuksen hankintoja ei oh-
jannut pelkastdan koulutuksen tarve, vaan koulutuksen hankkijan omat
mieltymykset esimerkiksi halpaan koulutukseen. Koulutuksen hinnalla
ja tyollistettavyydella ei talloin ollut mitdan merkitystd. Valtakunnalliset
erityisalat kirsivat muutoksen jilkeen asiasta vilittomasti. Koulutuksen
padostaja halusi kohdentaa hankintavaransa vain oman hankinta-alueen
koulutettaviin. Menettelylld loukattiin esimerkiksi yksilon perusoikeut-
ta hakeutua koulutukseen asuinpaikasta riippumatta. Ammattikasvatuk-
selliset arvot jaivat kaupallisuuden ja aluehallinnon pinnallisten tavoit-
teiden jalkoihin. Ristiriitoja ilmeni myds oppisisiltjen valitsemisen ja
koulutuksen laajaalaistamispyrkimysten vililld, mika lienee myos kou-
lutuksen suunnittelu ikuisuuskysymyksia. Mahtiarvot korostuivat ylla-
pitdjan ja alueelliset tyoviranomaisen kayttaytymisessd. Voimankéayton
kompelyys nikyi kielteisend muutoksena. Osa menetyksista tuli ndin ai-
kuiskoulutuskeskukselle yllapitdjan taholta. Valta- ja taloudelliset arvot
ohittivat ja etddnnyttivat koulutukselliset arvot. Ammattikurssitoimis-
ton pedagogista ja asiantuntijatukea ja ohjausta eiviat aletason toimijat
pystyneet korvaamaan. Ristiriita ndkyi toiminnassa monin tavoin. Se ai-
heutti koulutuksen toimijoissa merkittdvassa masrin haittaa ja heikensi
kouluttajien motivoitumista tychonsa. Ammattitaidolliset ja sosiaaliset
arvot kokivat nayttotutkintojarjestelmissa kuitenkin uuden renessans-
sin. Sen vahvuus on siini, ettd hankittu osaaminen huomioidaan erilai-
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silla ja eri tavoin rahoitetuilla aikuisopinnoilla, tyéelaman kokemuksel-
la tai muulla kokemuksella tai niiden erilaisilla yhdistelmilla. Varsinkin

toiminnan alkuaikoina ilmeni yksil6tason arvoristiriitoja kaupallisten ja

koulutuksellisten arvojen vililld. Vakava ristiriita oli myos se, etta yllapi-
tdjan tehdessi paatoksia, sen edustamat valta-arvot menivit aikuiskou-
lutusta kantavan arvoperustan edelle eli tilojen luovutusten myéta luo-
vutuspéitokset tehtiin aina ammattikurssikeskuksen vahingoksi. Haas-
tattelutulosten perusteella voidaan todeta, ettd vuosituhannen vaihtumi-
sen jalkeen aikuiskoulutuksen johtamisen kantavana voimana ja ideolo-
giana on ollut postmodernismi eli johtojarjestelmit eivat ole enda palvel-
leet varsinaista "koulunpitoa”.

TAULUKKO 3. Arvojen painoftuminen eri tulosluvuissa ja tutkimuksen eri tasoilla.
Tutkimus- | 1. Mitkd asiakirjoi- | 2. Mitd tyckulttuuri- | 3. Mitd eroja 4. Millaiset
kysymykset | hin sisdiltyvéit arvot | ja arvoristiriitoja | tutkimusaineistossa | arvot nékyivit

ovat leimanneet on havaittavissa ilmeni lainsddtdidn, | koulutusreformien
maamme ammatil- | ammatillisissa ai- | koulutuksen arvoperustoissa?
lisen aikuiskoulu- | kuiskoulutuskeskuk- | ylldpitdidn ja
tuksen vudista- sissa? opetushenkildston
misessa vuosina arvoperustoissa?

Tulosluku 1945-2001?
Yksilo Alue Yhtk. | Yksilo Alve Yhtk. | Yksilo Alue Yhtk. | Yksilo Alue Yhtk.

4.1 Erillisten

ty6llisyyskurssien X X

aika 1917-1970 | X

4.2 Ammatillisten
kurssikeskusten X X X X X
aika 19701990 | X

4.3 Aikuiskoulu-
tuskeskusten aika X X X X X X X X
19912001 X

4.4 Rovaniemen
ammatillisen X X X X X X
kurssikeskuksen

aika 1970—1990

4.5 Rovaniemen
ammatillisen X X X X X X X X
aikviskoulutusk- X
eskuksen aika
1991-2001

Taméan tutkimusosan aluksi tarkastellaan aikaa 19171970 eli aikaa en-
nen kiinteamuotoisia aikuisten ammatillisia oppilaitoksia eli ammatilli-
sia kurssikeskuksia (luku 4.1). Tdlla aikakaudella laskettiin perusta kiin-
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teamuotoisille aikuisten ammattioppilaitoksille. Seuraavaksi siirrytdan
ammattikurssikeskusten toiminnan tarkasteluun. Analysoidaan ammat-
tikurssikeskusten toimintaa, arvoperustaa ja toteutumia. Ammattikurs-
sikeskusten aika sijoittuu ajanjaksolle 1971 —1990 (luku 4.2). Seuraavas-
sa luvussa kisitellddn vastaavan tutkimuslogiikan mukaan ammatillis-
ten aikuiskoulutuskeskusten toimintajaksoa 1991 —2007 ja sen arvope-
rustaa seka toteutumia (luku 4.3). Lopuksi otetaan tarkasteluun tapaus
(case) Rovaniemen ammatillinen aikuiskoulutuskeskus ja sen vastaavat
vaiheet (luvuissa 4.4 ja 4.5).

4.1 Erillisten tyollisyyskurssien aika 1917 -1970

Tama tutkimuksen osa on tarkoitettu avaamaan nakemyksia siitd, miten
kehitys on tapahtunut suomalaisessa ammatillisessa aikuiskoulutukses-
sa, ammattikurssikeskuksissa, aikuiskoulutuskeskuksissa ja esimerkki-
né esitetyssd Rovaniemen ammatillisessa aikuiskoulutuskeskuksessa ja
minkilaiset ovat olleet niiden oppilaitosten arvoldhtokohdat. Historial-
liset kuvaukset ja haastattelut on tarkoitettu my6s tutkimuksen arvokult-
tuurisiksi lahtokohdiksi. Kuvatuilla analyyseilla etsitaan vastauksia seu-
raavaan tutkimustehtavaan: Mitka arvot ovat ohjanneet ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen kehittdmista ennen ammattikurssikeskusten perusta-
mista ja minkalaisessa kontekstissa ne ovat syntyneet?

4.1.1 Ammatillisen ammattikurssitoiminnan juuret

Ammatillisen aikuiskoulutuksen kurssitoiminnan juuret ovat syvilla Suo-
men itsendisyyden ajan eri vaiheissa. Siitd muodostuu oma kansallinen
koulutuskulttuuri, jolla on arvo jo itsessddn. Ensimmaiset ammattikurs-
sit toteutettiin Suomessa vuosien 1917 ja 1918 tapahtumien johdosta hi-
tddn ja puutteeseen joutuneille naisille. Ne olivat koulutuksellisesti vaa-
timattomia, mutta asianomaisille tarkeita siniansa. Koulutuksen toteutta-
jana oli sosiaaliministerio. (Leskinen 1996, luento.) Kurssitoiminta laaje-
ni 1930-luvun pulavuosien aikana, jolloin jarjestettiin monille tyGttomille
puu-, metalli-, kivi-, ja betonialan ammattikursseja (Vaso 1998, 17). Am-
mattikursseja pidettiin edelleen hiataan ja puutteeseen joutuneille. Esi-
merkiksi jo vuonna 1932 toteutettiin Suomessa 60 kurssitapahtumaa. So-
siaaliministerio antoi niiden toteuttamiseen 50 % avustuksen. (Mannio
1933, 4—10.) Kurssien suunnittelujen keskeisini arvoina olivat sosiaaliset
ja ammattitaidolliset arvot sekd kansakunnan eheyttdminen.

Tyollisyysammattikurssitoiminta siirtyi 1941 kulkulaitosten ja yleisten
toiden ministeriolle. Asiaa koskeva tilapdissddnnos annettiin vuoteen
1959 saakka. Toiminnan tavoitteena oli tyotd ja ammattia vailla olevi-
en, pasasiassa nuorten henkil6iden koulutusmahdollisuuksien lisdami-
nen. Kursseja jarjestettiin yleensa vain tyottomyyskausina tilapaisjarjes-
telyin. Vuonna 1942 annettiin tarkea ohjekirje hataan ja puutteeseen jou-
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tuneiden naisten ammattikursseista. Ohjekirjeessi sanottiin suopeasti,
ettd tata ohjetta voidaan soveltaa miehiinkin kunnes he saavat omat oh-
jeensa. Kirje oli Margit Borgin tekstii ja se oli koulutuksen toteuttajille

erinomainen ohje ja opastus. Se muodosti samalla myds koulutuksen talo-
utta koskevan sdannoston. Kirjeen antamat ohjeet jisensivit koulutuksen

alkeiskursseihin, uudelleenkoulutuskursseihin, jatkokursseihin ja poik-
keusajan kursseihin. (Kulkulaitosten ja yleisten toiden ministerion kier-
tokirje 1.1.1942.)

Tilapdisten ammattikurssien katsotaan alkaneen 1942 tyottomyyden
lieventamiseksi. Tallainen operatiivinen toiminta syntyi erikoistarpees-
ta sota-ajan korvaavan tyovoiman kouluttamiseksi. Tarpeen mukaan se
jatkui hetkittain vilkkaampana tai hiljaisempana koko sota-ajan. Sodan
olosuhteissa kaikkia kurssitapahtumia ei ehditty edes kirjata. (Leskinen
1997, 12 —16; 1976 luento.)

Ammattikoulujen riittaméattomyydesta johtuen kdynnistettiin vuonna
1943 ammatillista koulutusta pikakoulutuksena sotaponnistuksiin osal-
listuneille. Koulutus lahti kdyntiin professori Martti Levo'n ideoimana
ja pikakoulutuslautakuntien mietinndistd. Ulkomaiset mallit ja myontei-
set pikakoulutuskokemukset otettiin huomioon. Taustalla oli my6s mer-
kittava ja laaja tyomarkkinaosapuolten yhteistoiminta ja tuki. Ideaa tu-
kivat my0s valtiovallan arvovaltaiset jasenet ja huippuasiantuntijat. So-
dan paatyttya koulutuksessa painotettiin erityisesti sotakorvausteollisuu-
den vaatimuksia. Vaatimuksiin vastattiin kouluttamalla kaikkiaan yli 10
000 sodasta palanutta henkil64, joista 4 500 henkiloa koulutettiin suo-
raan sotakorvausteollisuuteen. Pikakoulutus organisoitiin siten, ettd Hel-
sinkiin perustettiin pikakoulutustoimisto ja maa jaettiin yhteentoista pi-
kakoulutuspiiriin, joilla kullakin oli paallikko ja heilla lisdksi tarvittava
maara aluepéallikoita. (Leskinen 1996, esitelmé; Levo'n 1943, esitelma;
Pkkm 6/1944.)

Nykyiselld ammattikurssitoiminnalla on pitkit perinteet myos ammatti-
koulutusmuotona, jota tarpeen mukaan voitiin melko vapaasti muotoil-
la ja muuttaa. Siita oli sdados laissa vuodelta 1939. Sotavuosista johtu-
en kurssien jirjestdmiseen osoitettiin valtion varoja ensimmaéisen ker-
ran kuitenkin vasta vuoden 1949 budjetissa. Kyseessa oli harkinnanva-
rainen valtionapu, jonka maira vaihteli kurssien jarjestajasta riippuen

kahdestakymmenesta sataan prosenttiin hyviaksytyistd menoista. Taima

koulutustoiminta kasvoi voimakkaasti 1950-luvulla. Vuonna 1957 paa-
t0s aukaista “rahahana” lisasi vauhtia tyollisyyskoulutukselle, mutta sii-
ta aiheutui myos ongelmia ja hallitsematonta kasvua. (Leskinen 1997, 29;

1976, luento.) Ammattikoulut saivat harkinnanvaraista valtion tukea (nk.
65 % kurssit) ammattikurssitoimintaansa jo vuonna 1939. Harkinnan-
varainen tuki oli ensimmaisen kerran mukana valtion budjetissa 1949.
Tuki vaihteli eri kurssinjarjestéjien kesken hyvinkin paljon. Kurssit oli-
vat aluksi ammattikoulujen paivikoulutusta korvaavia iltakursseja. Suu-
ret kaupungit, kuten Helsinki, Tampere ja Turku olivat tdssa toiminnas-
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sa tiennayttdjind. Myohemmin tarjontaan tuli my6s tdydennyskoulutus-
ta, jatkokoulutusta ja tilattuja kursseja. Lisiksi toteutettiin teollisuuden
tilaamaa ilta- ja lyhytkurssitoimintaa. Kurssikeskukset ottivat lyhytkurs-
sitoiminnan omakseen vasta vuonna 1980. (Leskinen 1997, 29 —31; 1976
luento.) Opetussuunnitelmat, tyoskentelyaikataulut ja opetuksen mene-
telmat hakivat omat tarkoituksenmukaiset uomansa. Viljit ohjeet puo-
lestaan sallivat kurssien kayton vaihtuvien tilanteiden vaatimalla taval-
la. Ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittamiseen nama prosenttikurs-
sit vaikuttivat merkittdvasti joustavuudellaan, nopeatempoisuudellaan ja
mittavilla tuloksillaan. (Kuuskoski 1971, esitelmé/opetushallinnon mo-
niste.) Tyollisyyskoulutuksen uudistuksen alkaessa keskeiseksi tuli uu-
distaa juuri opetukseen ja oppimiseen kuuluvia asioita. Talloin timan
koulutuksen hyodylliset kokemukset olivat suunnittelijoiden kaytettavis-
sa (Leskinen 1997, 35.)

Ammatillinen pikakoulutus oli kulloisenkin tilanteen vaatimaa koulutus-
ta. Opetus oli vahvasti tyopainotteista. Se kohdistui aikuisiin ihmisiin,
joiden taloudelliset edut oli jarjestettava. Koulutusta jarjestettiin seka
miehille ettad naisille. Sitd kéytettiin erikoisprojektien toteuttamiseen,
esimerkiksi sotakorvausteollisuuden ty6vien koulutukseen. Silld pyrit-
tiin joustavuuteen, nopeuteen, tehokkuuteen ja yhteistoimintaan muun
muassa teollisuuden kanssa sekd muuntautumiskykyyn vaihtelevissa ti-
lanteissa. (Leskinen, Talka & Pohjonen 1997, 29 — 30; Leskinen 1976, lu-
ento) Seuraava suora lainaus asiantuntijahaastattelusta kuvaa hyvin am-
mattikurssitoiminnan toteuttamisen asenteellista perustaa, joka syntyi
pikakoulutuksen yhtend myonteisena tuloksena. Samalla se antoi tietoa
siitd, minké&laisia arvoja oli tulevan ammatillisen aikuiskoulutuksen re-
formin taustalla.

Jarjestelma antoi viitteita siitd, kuinka onnistunut koulutusope-
raatio hoidetaan. Se osoitti kuinka koulutustoimenpiteiden avul-
la voitiin antaa tukeva ammattiin valmentava kadenojennus myos
asepalvelusta vapautuville sotilaille ja maan elinkeinoeldmalle. Se
antoi viitteita aikuisille sopivien oppimismenetelmien kaytosta ja
oikeasta koulutuksen ajoituksesta ja sen mukana hyvin oppimis-
motivaation virittimisesta. Se osoitti myos, mitd paattaviisyydel-
14, nopealla tilanteen oivaltamisella ja tyonantajien, SAK:n ja tyo-
ja opetusviranomaisten mutkattomalla yhteistyolla voidaan saada
aikaan. (asiantuntija 2. 1996, haastattelu.)

Pikakoulutuksella oli my0s puutteensa ja rajoituksensa. Ne johtuivat ai-
nakin osittain halusta kayttaa jarkevasti ja sdasteliddsti valtion varoja.
Opiskelijoiden valintaperusteita maariteltaessa taima nakyi melko ahtaina
ika-, tyokokemus- ja kotipaikkarajoituksina. (Leskinen 1997, 30.) Tiivis-
tetysti todettuna oppi oli kuitenkin se, etté tarvittaessa voidaan luoda no-
peasti hyvin toimiva ty6valtainen koulutusjéarjestelma, jonka hyviksi saa-
daan tyoskentelemaén kaikki kansakunnan tarkeit tahot. (Leskinen 1996,
luento.) Aikuisten ammatillista koulutusta ja erityisesti ammattikurssi-
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toimintaa on koko sen toiminnan ajan syytetty suunnittelemattomuudes-
ta ja lyhytjanteisyydesta. Kritiikki on joissakin tapauksissa ollut aiheellis-
ta. Useimmiten se on kuitenkin perustunut véariin laht6kohta-arviointei-
hin tai asiantuntemattomuuteen. Nopeasta yhteiskunnallisesta muutok-
sesta tai kansakunnan hadasta syntyneet aikuisten ammatillisen koulu-
tuksen tarpeet ovat vaatineet usein vilittomia aikuisvdestoon kohdennet-
tuja koulutustoimenpiteitd. Syntyneet tarpeet ovat olleet usein seurausta

sellaisista muutoksista ja yhteiskunnallisesta kehityksest4, joihin ei kiin-
teamuotoisilla koulutusjarjestelmilla ole kyetty vastaamaan. On tarvittu

ennakkoluulottomia ratkaisuja ja nopeita toimenpiteita. Niilld on pureu-
duttu valittomasti eri tavoin syntyneisiin ongelmiin, kuten esimerkiksi

ammattitaidottomuudesta johtuviin ongelmiin tai sosiaalisiin ongelmiin.
Toiminnalliset tavoitteet ovat olleet maaraavia. Sotavuosien kriittisimpi-
na aikoina kaikkia kursseja ei edes ehditty tilastoimaan.

4.1.2 Ammattikurssikeskusten perustamiseen johtaneet arvot

Neljannessa tutkimuskysymyksessa kysyttiin, “minkélaiset arvot nakyi-
vat koulutusreformien arvoperustoissa?”. Tahan saadaan vastauksia am-
mattikurssikeskustoiminnan reformin osalta tutkimalla ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen historiaa ennen ammattikurssikeskusten perustamista.
Tutkimusprosessia viedaan eteenpiin soveltaen Fullanin (1991) jasenta-
mismallia arvomuutosten toteuttamiseksi. Ammattikurssikeskusten so-
vellusmalli esitetddn luvussa 4.2. Indikaattoreina kiytetdan teoreettises-
sa osassa esitettyd Ahlmanin ja Niiniluodon arvoluokitusta (luku 3.1, tau-
lukko 1.). Aluksi on syyté tarkastella kontekstia, johon kyseisen ajankoh-
dan analyysit sijoittuvat.

1950-lukua tarkasteltaessa voidaan todeta, etta tehtavin kansallisen tyon
maira ja sen arvostus on ainutlaatuista Suomen historiassa. Pitkien ja
raskaiden sotavuosien jilkeen sotakorvaukset asettivat Suomen tulevai-
suuden uhan alle, josta oli vain yksi selviytymisen mahdollisuus. Samaan
aikaan oli pystyttava asuttamaan uudestaan rauhansopimuksessa me-
netettyjen alueiden viesto. Maa oli osaksi sodan raunioittama ja Lappi
oli tuhottu melkein kokonaan, joten jalleenrakennus vaati veronsa. Suo-
messa oli suuri joukko sotavammaisia ja kaatuneiden omaisia, joista oli
kyettava pitimain huolta ja saatettava heidat turvallisen elamén alkuun.
Suomen teollisuus oli kdaytannollisesti katsoen rakennettava lahes tyh-
jasta uudelleen.

Tuohon aikaan merkittiin monen tyomiehen verokirjaan titteliksi “seka-
tyomies” ja silla jopa ylpeiltiin. Sekatyomiehen ammattitaito ei kuiten-
kaan kaikissa tilanteissa aina riittdnyt. Sita jouduttiin jo tuolloin uudis-
tamaan nopeillakin toimenpiteilld eli tarvittiin ammatillista koulutusta.
Erityisesti aikuisten ammattikoulutus oli kytkettiva ldheisesti tyon yhte-
ydessd tapahtuvaksi. Kymmenelle tuhannelle rintamamiehelle annettiin
pikakoulutusta padasiassa tyopaikoilla tyossdoppimista tehokkaasti hy6-
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dyntden. Tyon tekemiseen kytkettiin tall6in mukaan myo6s koulutukselli-
nen funktio. Tyon ohessa tapahtuvan aikuiskoulutuksen malli havaittiin
sodan aikana hyvéksi. Silloin koulutettiin lahes sama méara naisia kuin
miehidkin samoin menetelmin sotateollisuuden palvelukseen. He joutui-
vat korvaamaan teollisuudesta asepalvelukseen komennettuja ammatti-
miehid. TAma naistydvoima ei endi sodan jalkeen suostunut palaamaan
lieden direen, vaan jatkoi tyotdédn kriisiajan jilkeenkin. Seuraukset oli-
vat kokonaisuuden kannalta pelkastdan myonteisia. Silloin laskettiin pe-
rusta suomalaiselle metalliteollisuudelle. Puunjalostusteollisuudesta tuli
saneeraamisen myota yksi karkiosaamisen alue maailmanlaajuisestikin
ajateltuna.

Tarkasteltaessa yhteiskunnallista tilannetta 1970-luvulle tultaessa voi-
daan todeta, ettd suomalaiset olivat selvinneet 1950-luvun ongelmista.
Suomi oli 20 vuodessa muuttunut alkutuotantovaltaisesta yhteiskunnas-
ta teollisuusvaltioksi. Suomalainen yhteiskunta alkoi sanan mukaisesti
siirtya “piippujen” ja “sorvien dareen”. Teollistumisen yksi seuraus oli-
kin vieston muuttoliikkeen suuntautuminen maaseudulta kaupunkeihin.
Toisin sanoen yhteiskunta eli jo toista sodanjilkeistda murroskauttaan. So-
danjilkeisen aikakauden oppi tuleville polville on varmasti siini, etta sil-
loin kun arvokysymyksisti ei tarvitse kiistell4, selvitddn ldhes ylivoimai-
sistakin vaikeuksista. Tuolloin olivat perusarvot ja ilmeisesti my0s tyon-
arvot, merkitys ja pAamadaraasiat, kaikille tyoikaisille selkeita ja yksise-
litteisia. (Leskinen, Talka & Pohjonen 1997, 33 —35.)

Myos kaynnistymassa olevien ammattikurssikoulutus pyrki sopeutu-
maan tuleviin muutoksiin. Ammattitaidon merkitys korostui teollisen ke-
hityksen myo6ta. Aikuisten tybammattien koulutustarpeiden tyydyttami-
seksi oltiin luomassa pysyvéa teollisuuden erityisoppilaitos- ja ammatti-
kurssikeskusjirjestelméa. Niiden tavoitteena oli mahdollistaa ammatilli-
nen koulutus aikuisille, jotka eivit esimerkiksi koulutuspaikkojen puuttu-
misen vuoksi olleet sitd kyenneet aikaisemmin hankkimaan. Teollistumi-
nen ja sitd seurannut raju rakennemuutos oli varmasti vaikuttanut myos

ihmisten maailmankuvaan ja sité sditeleviin arvoihin. Tyon arvostus oli-
kin 1970-luvulle tultaessa viela sindnsi merkittava. Tyosuorituksissa tyon

maari oli kuitenkin yleensi laatua tarkedmpi. Asiakaspalvelua ei koettu

kovin tiarkeiksi ja jos siti oli, oli se yleensa sattumanvaraisesti tiedostet-
tua. Tyovoimapoliittiset arvostukset alkoivat nousta merkittaviksi ja tu-
livat kaikkien kansalaisten tietoisuuteen. Ammattiyhdistyspoliittiset ar-
vot tulivat voimakkaasti esille ja keskusjarjestojen merkitys jopa ylikoros-
tui. Ammatillisella koulutuksella oli sanan mukaisesti yhteiskunnallinen

tilaus! Tarvittiin erityisesti teollisuuden toivomuksesta aikuisten jatko-,
taydennys- ja uudelleenkoulutusta.

Sosiaalipolitiikka ja moraalisten arvojen merkitys alkoi uudelleen koros-
tua, vaikka vuosikymmenen alkupuolella niihin kohdistuikin samaan ai-
kaan my0s negatiivista arvostelua etenkin parempiosaisten taholta. Vasta
Oljykriisin aiheuttama tyottomyys alkoi muuttaa suurten kansanjoukko-
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jen mielipiteitd humaanimpaan suuntaan. Keskustelut perusturvan mer-
kityksesta tulivat yleisemmin ihmisten puheissa esille. Malli perustur-
vasta saatiin ilmeisesti lahden toiselta puolelta eli alettiin puhua ruotsa-
laisten tapaan “kansankodista”. Kaikesta huolimatta ahkeruus oli tarked
tyoelaméanarvo. Ammattitaitokin alkoi olla kunniassaan, vaikka se vali-
tettavasti oli usein liian kapea-alainen. Uskonnolliset arvot olivat etenkin
Lapissa vield voimakkaita.

Taloudelliset arvot alkoivat my0s nousta esille. Toisaalta tavarakulttuu-
ri sai jopa hupaisia muotoja. Se niakyi esimerkiksi henkil6autojen voi-
makkaana yleistymisend. Autosta tuli usein omistajalleen niin kutsuttu
“pyhé lehma”. Taloudellinen tulos- ja tavoitetietoisuus ulottuivat 1970-lu-
vun alun ammattikurssikeskuksissa ja koulutusorganisaatioissa yleensa
kuitenkin 1dhinna vain johto- ja taloushenkil6st66n. Talouden suunnitte-
luun ja seurantaan kaytettavat tekniset vilineet ja laitteet olivat osittain
viela puutteellisia. Esimerkiksi kirjanpito oli usein huomattavasti jiljes-
si todellisista tapahtumista ja sen paatehtéva oli talousarvion toteutumi-
sen seuranta. Tyon tekeminen vaati yleensi paljon aikaa. TyOssé oppimi-
nen oli jo tuolloin tarkeda. Se lisdsi ja syvensi ammattitaitoa seké paransi
tyohon sitoutumista. Kansantalouskisitteet alkoivat kiinnostaa kuntata-
loudessa — tosin 1ahinni vain valtionapukysymysten muodossa.

Asiantuntijahaastateltava 1. antoi esimerkiksi seuraavia viitteita siita,
minkalaisia arvoja oli tulevan koulutusreformia koskevan lainsddadannon
taustalla. Haastateltava kertoi kommenteissaan ajankohdan tilanteesta ja
yhteiskunnan arvoista seuraavaa:

Muuttoliikkeen hallitsemiseksi my6s tyollisyyskoulutus oli nostet-
tava osaksi tyollisyyspolitiikkaa. Ty6llisyyskoulutuksella ei tuol-
loin ollut omaa organisaatiota. Koulutusta toteutettiin normaali-
en ammattikoulujen puitteissa. Ammattikoululaitos oli viela var-
sin kehittymaton, eika kouluilla ollut suurta intoa tyo6llisyyskurs-
sien jarjestimiseen. Niinpa kurssitoiminta oli varsin sattumanva-
raista. Suuri ongelma oli, ettei koulutusta saatu syntymiin sin-
ne, missi sitd eniten tarvittiin. (asiantuntija 1. 1996, haastattelu.)

Suomessa oli jo tuolloin tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tavoittee-
na tyovoiman kysynnan ja tarjonnan tasapaino. Keskeisia tavoitteita oli-
vat tyovoimapulan poistaminen ja joustavuus. Kasvupoliittisina tekijoina
olivat tyottomyyden torjunta, pysyvaisluontoisen tyollistimisen edista-
minen seki tyottomaksi joutumisen uhan vihentdminen. Koulutus saat-
toi olla ammatillista, valmentavaa tai yleissivistavaa. Erityisina koulutus-
mahdollisuuksina tuli tydmarkkinakoulutukseen my6hemmin mukaan
myos yrittajakoulutus ja pakolaiskoulutus (Rasdnen 1993, 18.)

Yhteiskunnallisen tahtotilan takana olevat tekijat olivat niita vaikuttimia,
jotka antoivat kansakunnalle sen voiman ja kyvyn, jota tarvittiin. Asiaan
vaikutti varmasti myos se, ettd Suomen kansan olemassaolo ja muut pe-
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rimmaiset olemisen kysymykset olivat sotavuosina ja sen jilkeen kyseen-
alaistettu. “Perimmaisten kysymysten darella” oli siis jo jouduttu kay-
maén. Tyolla oli todella suuri merkitys ja vain sen avulla voitiin selvita
kansakunnan uhkista ja velvoitteista. Selviytymiseen tarvittiin koko kan-
san maaratietoinen ja yhteinen ponnistus. Tuolloin tyon arvokysymyksid
ei tarvinnut varmaan kenenkiin pitempaén pohtia. Edelld mainituista
syistd johtuen ammatillisen kurssitoiminnan reformeihin johtaneet ar-
vot ja niiden muutosten seuraukset muodostavat tutkijan mielesta mie-
lenkiintoisen ja keskeisen tutkimusidean tassa tutkimuksessa.

4.1.3 Tyomarkkinakoulutukseen oma lainsdicidénto

Vuonna 1965 tehtiin eduskunnalle lakiesitys tyollisyyttd edistavasta am-
mattikurssitoiminnasta. Sen tavoitteena oli toiminnan laajentaminen ja
saattaminen ainakin osittain pysyviksi. Lain esikuvana olivat pohjois-
maiset mallit. Esikuvien mukaan lailla pyrittiin turvaamaan myos tyot-
tomien opiskelijoiden toimeentulo. Tilloin perustettiin myos ammatti-
kurssiasiain neuvottelukunta. Valtionhallinnosta mukana olivat seka ty6-
ettd opetushallinto.

TAULUKKO 4.  Erillisten tydllisyyskurssien ajan keskeisid saddoksid ja ajankohta, jolloin pddtettiin perus-
taa ammattikurssikeskukset.
Ajankohta Keskeiset sdddokset Tausta-arvo-oletukset

1940-1960-luku
Erilliskurssien aika

Kulkulaitosten ja yleisten
toiden ministerion kirje no 1

Sosiaaliset arvot
Naisten tasa-arvo

1942 | Asetus viliaikaisesta pika- | Kansallisen htdtilan lievit-
1944 | koulutustoimistosta tdminen
Pikakoulutustoiminta sota- | Tyévoimantarpeen lievittd-
1946 | korvausteollisuutta varten minen
Viliaikainen ammattikurssi- | Ammattitaidottomien aikuis-
toimisto ten auttaminen
1950-luku 1950 | YK:n tydjiirjesto ILO:n Kansainvilinen yhteistyd
1956 | suositus Konsensus tyémarkkinoille
ammattikurssitoiminnan
1957 | jdrjestimisohjeet 1950
1959 | Tydllisyysasetus nro 44/57
Tyonvalityslaki
1960-luku 1965 | Laki (493/1965) ja asetus Teknisen kehityksen ko-

(670/1965) tyollisyytti
edistivistd ammattikurssi-
toiminnasta
Ammattikasvatushallituksen
perustaminen

rostuminen ja teollisuuden
tyévoiman saatavuuden
takaaminen

Tyomarkkinakoulutuksen toimenpiteet tehostuivat monin tavoin ja saivat
uutta puhtia koko valtakunnan alueella, josta ovat esimerkkina seuraava
haastattelu ja kuvaukset.
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Syksylld 1965 tulin Kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeri-
00n valtion tyomaiden yleistarkastajaksi. Padtehtavéni oli valtion
tyollisyystoiden jarjestdminen rajun rakennemuutoksen kourissa
kamppailevassa Suomessa. (asiantuntija 1. 1996, haastattelu.)

Asioiden korjaamiseksi tarvittiin jareita toimenpiteitid. Koko toiminnan
kehityksen kannalta vuosi 1966 oli hyvin merkittava. Silloin perustet-
tiin ammattikasvatushallitus ja koko ammattikasvatus kytkettiin nain sa-
maan kollegioon. Sille asetettiin suuria odotuksia. Lainsdddannon kehi-
tystyOssa ansioitui erityisesti professori Aarno Niini. Monilla paikkakun-
nilla lainmuutokset saivat aikaan merkittavaa kehitystd ammattikurssi-
toiminnassa. Talloin kaynnistyivat kurssikeskusten perustamistoimenpi-
teet. (Leskinen 1996, luento.) Toiminta sai aikaan kuitenkin myos arvos-
telua ja vastustusta. Ty6llisyysvarojen ohjailun oli tultava myos jarkipe-
raiseksi ja tarkoituksen mukaiseksi, joten tuolloin alettiin laatia suunni-
telmallisia ty6llisyysohjelmia (Leskinen 1997, 62 —63).

Raivolan (2000) méaaritelman mukaan aikuisten ammatillisen lisa- tai

peruskoulutuksen tarve syntyy siit4, ettd tyelaméan ja peruskoulutuksen

suhteita sdatelevd yhtidlo on mahdoton ratkaista. Tydvoiman kysynnén ja

tarjonnan tasapainottaminen vaatii, ettd tydomarkkinoilla olisi aina oikea

maara oikein koulutettuja tyontekijoita. Tima vaatimus jaa varsinkin ta-
louden murroskohdissa tayttymatta. Aikuiskoulutusjarjestelma joutuu-
kin ensimmaiseni korjaamaan kyseistd epdkohtaa. Ammattikurssikes-
kusten arvoperusta rakentui 1960-luvulla ja sen seurauksena syntyi am-
mattikurssitoiminnan lainsdadanto.

4.2 Ammatillisten kurssikeskusten aika 1970-1990

Tadmén luvun tarkoituksena on etsid vastauksia ensimmadiseen tutki-
muskysymykseen: Mitkd asiakirjoihin sisdltyvdt arvot ovat leiman-
neet maamme ammatillisen aikuiskoulutuksen uudistamista vuosina
1945—2001? Vastauksia etsitian myos toiseen tehtavaan: Mitd ristiriito-
ja on havaittavissa ammatillisissa kurssikeskuksissa tyokulttuuriin ja
arvoasiothin liittyen? Myos kolmannen tehtavan kysymykseen pyritdan
etsimian vastauksia: Mitd eroja tutkimusaineistossa ilmeni lainsddtdjdn,
koulutuksen ylldpitdjdn ja opetushenkiléston arvoperustoissa?

Kurssitoiminnalle asetettiin 1970-luvun alussa aivan uusia vaatimuksia ja
haasteita. Ammattikurssitoiminta tuli saada riittdvian tehokkaaksi ja sil-
14 piti olla edellytykset vastata ammattirakenteen nopeaan muutokseen.
Oppilaspaikkamaérissé tuli timén vuoksi saavuttaa tietty Suomen edus-
kunnan hyviaksyma vihimmaistaso. Hajallaan oleva ty6llisyysammatti-
kurssitoiminta oli siksi keskitettava ammattikurssikeskuksiin. T4ta var-
ten oli laadittu perustamissuunnitelmia 34 eripuolille maata sijoittuville
ammattikurssikeskuksille. Tarkoituksena oli my6s muuttaa opetusohjel-
mia non-stop-systeemiin, johon voisi jatkuvasti ohjata uusia koulutetta-
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via. Kun ammattikurssikeskusten perustamispaatoksissa oli padsty moni-
en tyoldaiden vaiheiden jalkeen alkuun, teki ammattikasvatushallitus kol-
legiop#atoksid nopeaan tahtiin. Niinpa vuonna 1971 oli maaliskuun lop-
puun mennessi perustettu jo 16 ammatillista kurssikeskusta. Tarvittavi-
en kurssikeskusten maarin perusteellisen selvityksen jilkeen valtioneu-
vosto antoi 3.6.1971 paatoksen ammattikurssikeskusten perustamissuun-
nitelmasta ja rahoituksesta. Sen mukaan tuli aikaisempien kurssikeskus-
ten lisdksi perustaa 19 uutta kurssikeskusta. Yhteiseksi oppilaspaikka-
maaraksi edellytettiin 10 800. (Pohjonen 2000, 165—166.) Naihin yhteis-
kunnallisiin haasteisiin vastaaminen merkitsi kurssitoiminnan uutta ke-
hitysaskelta eli alkua mittavalle ammatillisen aikuiskoulutuksen kurssi-
toiminnan reformille.

4.2.1 Ammattikurssikeskustutkimusosan toteutus Fullanin mallia soveltaen

Ammatillisten kurssikeskusten arvoldhtékohdat 16ytyvit erillisten tyol-
lisyyskurssien toteuttamisen myota (lukukappale 4.1). 1960-luvulla al-
kanut yhteiskunnallinen murros vaati ammattitaitoisia osaajia tuotanto-
elaméin palvelukseen. Enii ei selvitty pelkastdan totuttujen tybammat-
tien osaamisella. Tarvittiin uusia tyoelaméan taitoja ja osaamista — syn-
tyi myos aikuisten ammatillisen koulutuksen kehittdmisen uudet vaati-
mukset.

Tassa tutkimuksessa selvitetdan kirjallisuusanalyysien, kuvausten ja
haastattelujen avulla kurssikeskusten toteuttamisen arvolahtokohtia,
strategioita ja ammattikurssitoimintaa kurssikeskuksissa. Tarkastellaan
my0s aikaa ennen kurssikeskusten perustamista. Paitteeksi arvioidaan
mahdollisia arvomuutoksia, reformin seurauksia, lopputuloksia ja toi-
minnan pysyvyytta.

Tulosten arviointia ja
JjohtopéitSkset

- arvomuutokset

- reformin seuraukset
- PYSYyVYyys

A A
' 1
' '
' '
' '

- b
---

Synty . , Lépivienti  , Vakiinnuttaminen . , Lopputulos

Kuvio 13. Kurssikeskusjdirjestelmin muutosprosessin arviointikehikko (sovellus Fullanin 1991 mallis-
ta).
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4.2.2 Ammattikurssikeskusten perustamiseen liittyneet lait ja asetukset

Kolmannessa tutkimuskysymyksessa kysyttiin, miten lainsaatijan, kou-
lutuksen ylldpitdjan ja opetushenkiloston arvoperustat eroavat toisis-
taan. Tehtdvin aluksi selvitetddn, minkilaiset arvot liittyvat lainsaata-
jén eli yhteiskunnan arvoperustaan ja millaisessa kontekstissa ne ilmene-
vat. Niiden ndkyva seuraus oli uudet sidadokset ammattikurssitoiminnas-
ta. Ammatillisten kurssikeskusten perustamista edesauttoi OECD:n Pa-
riisin konferenssin kannanotto vuodelta 1968, jossa suositeltiin 2 % tyo6-
voimasta sijoitettavaksi ammatilliseen koulutukseen. Vuonna 1969 kurs-
sikeskusten perustamista tukivat ministerit Raunio, Virtanen ja Virolai-
nen. Asiaa edistivat myos Ruotsin ja Suomen tyovoimaviranomaisten hy-
vit yhteydet. Sen seurausta oli vilittoman tiedon saaminen tyomarkki-
nakoulutuksen myonteisesté kehityksesti. (Leskinen, Talka & Pohjonen
1997, 77-78.)

TAULUKKO 5.  Ammatillisen kurssikeskustoiminnan keskeisid sdddoksid sekd oletus niiden taustalla ol-
leista arvoista.

Ajankohta Keskeiset siidokset Tausta-arvo-oletukset
Erillisten kurssien aika Laki 493/1965 ja asetus Koulutuksellinen tasa-arvo
1960-luku 1966 | 670/1965 tyollisyytti

edistivéstd ammattikurssi-
Kurssikeskusten aika toiminnasta
1970-luku 1970 | Lainmuutos mahdollisti Ammatilliset arvot

kurssikeskusten perusta- Sosiaaliset arvot

misen

Laki 31/1976 ja asetus

06/1976

1976 | Laki tyéllisyyskoulutuksesta | Yrittdijyys huomioon

1980-luku 1986 | 1983:54, 1983:55, 1983:81, | Asiakaskeskeisyys
Aikuiskoulutuskeskusten perusta- | 1987:11 ja "Melametséin Maksupalvelu
miseen liittyvid mietint6jd komitean mietint6” 1988:34

Laki ja asetus 47/87 ja Laatuarvot

199/87 ja 85/86 ja 415/88 Joustavuuden liscidminen

Kuten aikaisemmin on kaynyt jo ilmi, hallitus antoi vuonna 1965 edus-
kunnalle esityksen laiksi tyollisyytta edistaviastd ammattikurssitoimin-
nasta. Esityksen perusteluissa todettiin, etta kurssit olivat tihdn mennes-
sd suuntautuneet paljolti syrjaseutujen nuorille, jotka todennikéisesti oli-
vat jadneet ammattikoulutuspaikkojen puutteen vuoksi vaille ammatillis-
ta koulutusta. Tyollisyyskursseja jarjestettiin valtion rahoittamana ldhin-
na huonoina tyo6llisyysaikoina, mutta ammattitaidottomuudesta johtuvat
hairiot tyomarkkinoilla eivit rajoittuneet vain ty6ttomyyskausiin eli kes-
keisena tavoitteena oli tyollisyyden edistimisen lisaksi ammattitaitoisen
tyovoiman hairioton saatavuus. (Pohjonen 2000, 165.) Valtio ei ottanut
kurssikeskusten yllapitovastuuta, vaan kurssikeskusten yllapitajiksi rek-
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rytoitiin kuntatalous. Kurssikeskusten taustayhteisgjen muodostaminen
oli varsin kirjavaa. Perustajataustayhteisind olivat kunnat, kuntayhty-
mit ja sdatiot. Monilla paikkakunnilla lainmuutokset saivat aikaan mer-
kittdvaa kehitystd ammattikurssitoiminnassa.

Toisessa tutkimuskysymyksessa kysyttiin, mité tyokulttuuri- ja arvoristi-
riitoja on havaittavissa ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa eli nii-
ta edeltdneissd ammattikurssikeskuksissa. Seuraavassa sitaatissa on lai-
naus Leskisen (1996) luennosta, josta ilmenee viitteita ristiriidoista, joi-
ta esiintyi heti ammattikurssikeskusten perustamisen ja kdynnistami-
sen yhteydessa:

Toiminta sai aikaan my6s arvostelua ja vastustusta. Pian lain voi-
maantulon jalkeen havaittiinkin, ettei toiminnan maaralliseen laa-
jentumiseen, tehostamiseen ja laadullisen tason nostamiseen ollut
riittavasti edellytyksid, joten myos lainsdadantotyota oli jatketta-
va. (Leskinen 1996, luento.)

Uusi laki tyollisyyskoulutuksesta astui voimaan 1.3.1976. Kurssien jirjes-
tdminen rajattiin ammatillisten kurssikeskusten, ammatillisten oppilai-
tosten ja erityisista syisti korkeakoulujen tehtdviksi. Laissa ja asetuksis-
sa madriteltiin kurssikeskusten hallinto, henkil6- ja opettajakunta seka
oppilaita koskevat asiat. Laki lujitti ja vakiinnutti ammatillisten kurssi-
keskusten aseman ja toiminnan ammatillisessa aikuiskoulutusjarjestel-
massa perus- ja uudelleenkoulutuksen verkostona, vaikka se edelld mai-
nitun lain mukaan maariteltiinkin vain koulutuspaikaksi — ei siis oppi-
laitokseksi. Lisdaksi uusi laki antoi edellytykset ryhtya hoitamaan aiempaa
laajemmin tdydennyskoulutustehtévid. (Pohjoinen 2000, 166.) Ammatti-
kurssikeskuksen tehtéva ja tavoite oli selked ammatillinen koulutusteh-
tavd, mutta ilman ammattioppilaitoksen statusta. Arvoristiriita oli mui-
den ammattioppilaitosten kanssa ilmeinen. Se aiheutti epitasa-arvoa esi-
merkiksi ammattikurssikeskuksen identiteetin ja muiden ammattioppi-
laitosten henkiloston arvostuksen vilille.

Mainittuja toiminnan kehittdmisen esteitd poistui, kun saatiin muutos
lakiin tyollisyyttd edistavastd ammattikurssitoiminnasta. Vuoden 1970
tyollisyyslaissa tyollisyyskoulutus ndhtiin keinona, jonka avulla voitiin
supistaa tyovoiman tarjontaa lisiamalla koulutettavien maaraa ja piden-
tamalla kurssien kestoa tyottomyysaikoina. Tyollisyyskoulutusta voitiin
antaa ammatillisena perus-, taydennys- ja uudelleen koulutuksena. Lain-
muutos mahdollisti my0s kurssikeskusten perustamisen ja koulutuksen
jarjestamisen kokovuotiseen talousarvioon perustuen. Kurssitus keski-
tettiin erityisiin ammattikurssikeskuksiin vuonna 1970. (Katajisto 1993,
6-7.)

87
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4.2.3 Ammatillisten kurssikeskusten perustamisen toteutusstrategiat

Ammattitaitoisen tyévoiman saatavuus aiheutti jatkuvasti vaikeuksia
tyomarkkinoilla. Tyoministerion toteamuksen mukaan tilanne muodos-
tui Suomessa erityisen huolestuttavaksi 1970-luvun alussa. Silloin Ete-
la-Suomen teollisuusalueilla alkoi ilmetd pulaa ammattitaitoisista tyon-
tekijoista. Samaan aikaan kehitysalueilla ja varsinkin maaseudulla suu-
ri maara nuoria etsi epatoivoisesti tyota. Suuret ikaluokat pyrkivét 16yta-
madn paikkansa yhteiskunnassa. Oli selvaa, etta tyovoimaviranomaiset
nakivat valttamattomana lisata tyollisyyskoulutustarvetta.

Ammattikoulujen voimakkaasta vastustuksesta huolimatta, la-
kiesitys ammatillisista kurssikeskuksista annettiin eduskunnal-
le tarpeen sanelemana. Niin vuodesta 1970 muodostui ammatti-
kurssitoiminnalle kaédnteen tekeva. Asiaa vauhdittivat viela vuon-
na 1971 perustettu opetusministerion tyoéryhma ja valtioneuvos-
ton tekema periaatepaitos. Ammattikouluviranomaiset puolestaan
katsoivat, ettd heilld oli yllin kyllin t6itd ammattikoulutuksen jar-
jestamisessd ammattikouluikiisille. Naraa aiheutti erityisesti se,
ettd tyollisyyskurssilaisilla oli paremmat sosiaaliset edut kuin var-
sinaisilla ammattikoululaisilla. Pelattiin, ettd ammattikouluikai-
set nuoret jattaytyvit pois varsinaisen ammattikoulutuksen piiris-
td, odottelevat vuoden pari tyollisyysturvan varassa ja tulevat si-
ten tyollisyyskoulutuksen piiriin. Vallinneessa tilanteessa oli yh-
takaikki valttimatonta laajentaa tyollisyyskoulutusta. (asiantun-
tija 1. 1996, haastattelu.)

Taman tutkimuksen tekija toteaa, ettd Rovaniemen seudulla ammatti-
koulujen asenne kurssitoimintaa kohtaan oli yleiseen linjaan néhden eri-
lainen. Valtion ja silloisen kuntayhtyman ammattikoulut ottivat aktiivi-
sesti osaa kurssitoiminnan kdynnistdmiseen ja Rovaniemen ammatilli-
sen kurssikeskuksen perustamiseen.

Neuvottelujen tuloksena paadyttiin siihen, ettd Suomeen rakennetta-
koon tydllisyyskoulutusta varten itsenidinen ammattikurssikeskusverk-
ko. Suunnitelmien mukaan kurssikeskuksia tuli olla yksi jokaisessa 14a-
nissa ja tietysti Etela-Suomen suurissa kaupungeissa omansa. Pulmalli-
sin tilanne oli vaikeimmilla alityollisyysalueilla, missa tyollisyyskurssi-
toimintaa kaivattiin kipeimmin. Usein varsinaisen ammattikoulutoimin-
nankin jarjestiminen oli kesken, eivatka kunnat kiinnostuneet kustanta-
maan muualle muuttavien nuorten koulutusta. Tyollisyyskoulutus ei ndin
ollen lahtenyt kayntiin sielld, missa sita olisi eniten tarvittu, ja moni jou-
tui maailmalle vailla ammattitaitoa. Todettiin, ettd kun valtio oli raken-
tanut kehitysalueiden ykkosvyohykkeen ladaneihin ammattikoulut, se voi-
si rahoittaa myos ammattikurssikeskukset. Budjettipaallikko Paavela hy-
vaksyi nakemyksen. Ammattikurssikeskukset kehitysalueiden ykkosvyo-
hykkeelld, siis myos Rovaniemelle, rakennettiin ripeésti seuraavan vuo-
den budjetissa olleilla maararahoilla. (Oinas 1996, lehtiartikkeli.)
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Kurssikeskusten perustamisvauhti oli kova. Helmikuussa 1973 oli perus-
tettu jo 34 uutta kurssikeskusta. Vuoden 1980 loppuun mennessi oli val-
miina maan kattava 43 kurssikeskuksen verkosto. Kehitysalueille perus-
tetut yksikot tehtiin etuoikeutettuina ja tdysin valtion rahoituksella. Kiin-
teiden toimintayksikoiden rakentamisen myoté siirryttiin moderneihin
koulutuskiinteist6ihin ja paastiin nédin eroon “navettakulttuurista” ja “ro-
muvarastoista”. (Leskinen 1997, 85—86.) Eli kun paastiin alkuun, amma-
tillisen aikuiskoulutuksen kentissa alkoi tapahtua. Ammattikurssikes-
kuksia perustettiin ympari Suomea. Ammattikasvatushallituksen am-
mattikurssitoimisto otti tilanteen jamakasti haltuunsa. Sen tarmokkuus
alkoi niakya kentilld voimakkaana jarjestelméan kehittdmisen ohjaajana
ja hallinnoinnin koordinoijana.

4.2.4 Ammattikurssikeskusten perustamisen vaikutuksia

Ammatillisen aikuiskoulutuksen tehtaviakenttdan tuli 1980-luvun vaih-
teessa mukaan uusia toimintamuotoja ja koulutusaloja. Niiti olivat esi-
merkiksi ammatinvalinnallinen ja maahanmuuttajien koulutus seka yrit-
tajakoulutus. Aloitettiin myos konsultointi- ja maksupalvelutoiminta. Uu-
tena alueena alkoi lyhytkurssitoiminta, jota kehitettiin ty0ssa ja toimessa

olevia henkil6ita varten. Opiskelijoiden opintososiaaliset edut kehittyivat

aivan uudella tavalla. Opiskelijoiden tyohon sijoittumista alettiin seurata

tehokkaammin. Kurssikeskusten organisaatiot alkoivat uudistua myon-
teiseen suuntaan: apulaisrehtorit, osastonjohtajat ja johtoryhmit aloitti-
vat tyonsa. Myonteisté seurausta oli myos liiketoiminnallisen kehityksen

ja osaamisen painottaminen silloisissa kurssikeskuksissa.

Yhteistoiminta teollisuuden kanssa tiivistyi huomattavasti. Koulu-
tuksen arvostus tyomarkkinoilla sai uutta arvostusta ja aikuisten
ammatillinen koulutus alkoi huomattavasti lisdantya. Koulutusta
lahdettiin suunnittelemaan vuosittaisten koulutusohjelmien mu-
kaan. Saatiin paremmin osaavia opettajia. Saatiin koneita, laittei-
ta, kalustoja, vilineita ja ajanmukaisempia opetustiloja. (asiantun-
tija 1. 1996, haastattelu.)

Erilliskurssitoiminta monipuolistui ja poisti samalla perinteisten alojen
liiallista jaykkyytta. Myos kokonaan uusien ammattikuntien koulutusta
kaynnistettiin. Niita olivat esimerkiksi kaivosalan koulutus, maansiirto-
ja turvekoneen kuljettajien ja asentajien koulutus, raskaiden ajoneuvojen
kuljettajakoulutus, mobiili- ja torninostureiden kuljettajakoulutus ja niin
edelleen. Elinkeinoeldméan viriteltiin uusia palvelutoimintoja. Niita oli-
vat esimerkiksi maksupalvelutoimintana toteutettu konsultointi, lyhyt-
kurssitoiminta ja projektitoiminta.

Panin tyytyvidisend merkille sen, ettd asenteet tyollisyyskurssitoi-
mintaa kohtaan olivat varsinaisten opetusviranomaistenkin ta-
holla muuttuneet muutamassa vuodessa perusteellisesti. Kurssi-
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toiminnan eriyttdminen omiin laitoksiinsa naytti tdssi asiassa ol-
leen aivan oikeaan osunut toimenpide. Uudet kurssikeskukset, nii-
den nykyaikainen varustus ja toiminnan itsendisyys virittivat in-
nostusta ja koulutushalua. Toiminta laajeni ripedsti. Kdytannon
toiminnassa ilmeni toki ongelmiakin, joista ehkd merkittavin oli
opettajien rekrytointi. (asiantuntija 1. 1996, haastattelu.)

Teollisuusammateissa oli tuolloin kysynta ja tarjonta valtakunnan tasolla
tasapainossa. Alueellisia ja paikallisia tyovoiman tasapainohéairioita kui-
tenkin ilmeni. Taloudellisessa aktiivisuudessa oli ldanien ja paikkakun-
tien valilla melko suuria vaihteluita. Tyovoiman niukkuuteen pystyttiin
periaatteessa vastaamaan joko koulutuspoliittisin, ldhinna aikuiskoulu-
tuksen keinoin tai tyovoimapoliittisin keinoin muun muassa edistamalla
tyovoiman liikkuvuutta. (Km. 1983:81, 4 —5.) Niille poliittisille paattajil-
le, jotka ovat ndhneet ammattikurssitoiminnan kehittdmisen tarkeéksi ja
ovat olleet valmiit uhraamaan sithen myos varoja, on annettava "kaunis
kiitos”. Pelot, joita poliitikot 60-luvun lopulla ja 70-luvun alussa nostivat
kurssitoimintaa vastaan, ovat jilkeenpain arvioituina olleet aiheettomia.
(Oinas 1996, lehtiartikkeli.)

Kun maan sisdinen muuttoliike oli kiivaimmillaan, kiytiin vaka-
vaa keskustelua siitd, tyhjennetadnko ammattikurssikeskusten
myo6tavaikutuksella syrjaseudut ja ajetaan aktiivivdesto Teolli-
suus-Suomeen. Se oli tietysti kehitysalueiden kannalta vakava ky-
symys, mutta koulutus oli ndhtava myos kahdesta muusta nako-
kulmasta, ihmisen kannalta ja elinkeinojen kehittamisen kannal-
ta. Kehitysalueen ty6ttomalle nuorelle oli valttamatontd saada kou-
lutus ammattiin ja mika samalla toisi hanelle tyopaikan elinkei-
noeldmassi. Tarked periaate oli myo0s se, ettd koulutuksen tuli ta-
pahtua niille aloille, joissa oli ty6voiman kysyntéa, eli tyota tarjol-
la, olipa sitd sitten missa pain maata tahansa. (asiantuntija 1. 1996,
haastattelu.)

Viimeisimman vuosikymmenen aikana ammattikurssitoiminta oli laajen-
tunut huomattavasti. Osa ammattikasvatushallituksen alaisesta aikuisil-
le tarkoitetusta koulutuksesta toteutettiin my6s ammatillisena kurssitoi-
mintana. Tavallisesti talla ymmarrettiin tyollisyyskoulutuslainsdadan-
non perusteella jarjestettavaa tyollisyyskoulutusta sekd ammatillisten
oppilaitosten jarjestimia muuta ammattikurssitoimintaa. Oppilaitosten
jarjestamat kurssit olivat padasiassa tarkoitettu ammatilliseksi lisakoulu-
tukseksi ja ammatillisen peruskoulutuksen saaneille tai henkilgille, joil-
la oli tyokokemusta. Esimerkiksi vuoden 1986 aikana ammattikursseille
osallistui noin 160 000 opiskelijaa ja keskimaarainen ryhméakoko oli 16,5
opiskelijaa kurssia kohti. Opetustunteja kertyi yhteensi 400 000, ja kes-
kimé&arin kurssit olivat 39,7 tunnin laajuisia. Kaiken kaikkiaan ammatti-
kurssit olivat olleet kestoltaan varsin lyhyité ja ne oli toteutettu suhteel-
lisen pienille ryhmille. Ammattikurssit soveltuivat parhaiten juuri tietyn
tyyppiseen koulutukseen. Toisaalta ne olivat luonteeltaan erittdin jousta-



4. Ammatillisen aikuiskoulutuksen arvot

va koulutusmuoto, jonka avulla pystyttiin reagoimaan nopeasti muuttu-
neisiin olosuhteisiin. (Juhela 1986, 1—131.)

4.2.5 Ammattikurssitoiminnan kehittdminen ja toteutus kurssikeskuksissa

Ammattikurssitoiminta kdynnistyi ammattikasvatushallituksen tiukassa
ohjauksessa ja sddntelyssa. Kurssikeskusten suoritustasot siirtyivit mo-
duulirakenteisten opetusohjelmien suunnittelulla kehityksen karkeen
vuonna 1972. Kaikkien padalojen oppimateriaalien ja opetussuunnitel-
mien valmistuminen kdynnistyi niihin nimettyjen tyéryhmien toimesta.
Tyoryhmia johtivat ammattikurssitoimiston ammattialakohtaiset tarkas-
tajat ja ylitarkastajat. Niiden seurauksina syntyi kurssikeskuksiin lukuisa
joukko ammattialakohtaisia verkostoja, jotka lisasivét keskinaista vuoro-
vaikutusta ja kohottivat ammatillista itsetuntoa. Ammattikurssitoimiston
myo6tavaikutuksella tyoryhmaét lahestyivat ammattijarjest6ja. Yhteisissa
tilaisuuksissa esiteltiin ja pyydettiin lausuntoja opetussuunnitelmien si-
salloista ja kirjattiin annettuja ohjeita jatkotyOstoa varten. Samalla mark-
kinoitiin ammattijirjestdille ja elinkeinoeldmaille kurssikeskuksien omaa
toimintaa. Opettajien pedagoginen koulutus kdynnistyi ammattikasva-
tushallituksen vaatimuksesta ja ammattikoulujen opettajaopistojen toi-
mesta. Opettajankoulutus oli aluksi kurssinopettajille suunnattua poik-
keuskoulutusta, joka myohemmin nivottiin perinteiseen ammattikoulu-
jen opettajien valmistukseen.

Yhteni erikoisena 1970-luvun alkuvuosien kehittimishankkeena voidaan
mainita silloisen toimistopaallikké Elorannan kaynnistama standardoi-
dun testijarjestelmin rakentamisyritys ammattikurssitoiminnan kayt-
toon. Ammattialakohtaisia testien laadintaryhmié perustettiin. Keskei-
send tavoitteena oli laatia testipatteristo, joka korreloisi valmiin ammat-
tiosaajan osaamisen kanssa. Tehtavét olivat enimmaékseen nelivalintateh-
téavia, joissa vain yksi vaihtoehto oli oikea. Muut kolme vaihtoehtoa laadit-
tiin siten, ettd niité ei voinut arvata eli niiden vairinarvausprosentti oli
keskimédrin sama. Testeja kokeiltiin ja toteutettiin omien kurssien oppi-
lailla. Laskettiin hajontaprosentteja, kalkyloitiin ja korjattiin vaihtoehtoja
sopiviksi. Auto-, rakennus- ja metalliala taisivat paasta pisimmalle testis-
t6jen valmistamisessa. Lopulta testistGjen rakentaminen kaatui ilmeises-
ti resurssipulaan ja testattavien otannan vahiisyyteen — testeisti ei saa-
tu valideja. Ilkea viite kertoi myos, etta testeista tuli niin hienoja ja vaa-
tivia, ettd ammattiosaajatkaan eivat selvinneet niistd. Hankkeen hyoty
oli kuitenkin se, etta se kehitti ammattikurssiopettajien kayttamia oppi-
mistulosten mittausmenetelmia. Samalla ne vahvistivat ammattialakoh-
taisia verkostoja ja yhteisty6ta ammattikurssitoimiston kanssa. Yhteise-
na tavoitteena oli koko ajan paremman ammatillisen koulutuksen kehit-
tdminen seki elinkeinoeldmén ja muiden koulutuksen tarvitsijain pal-
veleminen.
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1980-luvulla ty6elamadn muutokset alkoivat ndkyéd esimerkiksi sanoma-
lehtien tyopaikkailmoituksissa. Niissi ei aina haettu tyontekijoita tiet-
tyihin tyotehtéaviin eikd myoskaan ammattitaitoja oltu rajattu. Niissd ku-
vattiin yrityksen ilmapiirii ja julkikuvaa. Etsittiin ihmisi4, jotka kokivat

ilmoituksissa kuvatun maailman kiehtovana. Niissa korostettiin tyonte-
kijoiden kiinnostusta ja motivoitumista tyohon seka kulttuurista yhteen-
sopivuutta tyonantajan maailmaan. Varsinaisista tyotehtaviin liittyvis-
ta taidoista ei puhuttu sanaakaan. Kyseiset ilmoitukset olivat tietysti aa-
ritapauksia, mutta antoivat silti signaaleja tulevasta. Esimerkiksi varas-
totyontekijoitd on etsitty ilmoituksella, jossa tarkeimpia vaatimuksia oli-
vat kehityskelpoisuus ja tyon kokeminen haasteena. Muodollinen pate-
vyys korostui entistd vihemman — tarkeAmpaa olivat tyoyhteison koko-
naisuuteen liittyvat seikat seka hakijan oma suhde tulevaan tychon. (Vuo-
rinen 1991, 55.) Alettiin saapua aikakaudelle, jossa sosiaaliset arvot alkoi-
vat ohittaa tiedollisten ja taidollisten arvojen yksinvaltiutta tyopaikoilla.

Ensimmaéisessa tutkimuskysymyksessa kysyttiin, mitkd asiakirjothin si-
saltyvdt arvot ovat leimanneet Suomen ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen uudistamista vuosina 1945 —2001? Tehtavaan etsitaan vastauksia

1990-luvun alun reformin osalta erityisesti seuraavassa luvussa mainit-
tavista opetusministerion mietinnéista. Ne edustavat samalla lainsaata-
jan eli yhteiskunnan nikemyksié kyseisen ajankohdan ammatillisen kou-
lutuksen arvoista ja arvostuksista. Mietint6jen tuottajina toimineisiin toi-
mikuntiin nimetyt jisenet muodostivat edustavan otoksen elinkeinoela-
man ja ammatillisen aikuiskoulutuksen asiantuntijoista. Suunnitteluelin-
ten mietinnot ja raportit kuvaavat hyvin ammattikurssitoiminnan tulok-
sia ja niiden kehittdmisen tavoitteita. Samalla ne peilaavat kulloisenkin

aihealueen ja ajankohdan arvoperustaa, joihin toimikuntien kehityseh-
dotukset ovat perustuneet. Seuraavassa luvussa kuvataan tutkimuksen

kannalta merkittavia otoksia, diskursseja ja analyyseja valtioneuvoston

julkaisemista 1980-luvun toimikuntien ja tyoryhmien mietinndista ja ra-
porteista.

4.2.6 Aikviskoulutuskeskusidrjestelmén arvoperusta ammatillisen aikviskoulutuksen
kehittamistoimikuntien ja tyoryhmien mietinnéissd ja lainsddddnnossi

Valtioneuvosto perusti 1980-luvulla useita toimikuntia ja tydryhmia poh-
timaan ammatillista aikuiskoulutusta ja ammattikurssitoiminnan kehit-
tamistd. Ammatillisen aikuiskoulutuksen toimintamuotoina ovat amma-
tillinen perus-, jatko-, tdydennys- ja lisikoulutus sekd uudelleenkoulu-
tus. Tarkastelun kohteina ovat Aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen

toimikunnan (Perusktmk, 1983:54), Aikuisten lisdkoulutuksen toimikun-
nan (Lisaktmk, 1983:55), Ammatillisen koulutuksen kehittimistoimenpi-
teiden kartoitustyoryhmén (Kehittdmistktr, 1083:81), Ammatillisen kou-
lutuksen sdadostoimikunnan (Sdadostmk, 1987:11) ja Kurssikeskustoi-
mikunnan (Kurssikeskustmk, 1988:34) mietinnot sekd myos osa niiden

valmistelun seurauksena saadetysta lainsdadanndsta. Mietinn6t valittiin
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tarkemman arvoanalyysin kohteeksi sen vuoksi, ettd ne koskivat paaasi-
assa kurssimuotoisen ammatillisen aikuiskoulutuksen toteumia, niiden
kritiikkia ja tulevia tavoitteita. Lisdksi mietint6jen takana olleet toimi-
kunnat ja tyoryhmat tarkastelevat ammatillisen aikuiskoulutuksen arvoja
ja tavoitteita yksiloiden, yllapitajien eli organisaatioiden seka yhteiskun-
nan kannalta. Tutkijan suorittamissa mietintGjen analyyseissi arvioidaan
kehittdmistavoitteita ja arvovalintoja, jotka koskevat yksilod. Niissé oi-
keutetaan ja velvoitetaan yksilot osallistumaan aikuiskoulutukseen. Niis-
sa kasitellaan myos opiskelun mahdollistamisen kysymysta ajan, paikan,
tavoitteiden ja aikuisten tyo- ja elamantilanteiden nakokulmasta. Sen jal-
keen tarkastellaan yllapitajaa eli aluetasoa koskevia arvoja. Lopuksi tut-
kitaan koko yhteiskunnan arvoja edelld mainittujen asiakirjojen mukaan.

Yksilotason arvovalinnat. Niiniluoto toteaa, ettd arvoja voidaan pitaa

suhteellisen itsendisina abstrakteina luomuksina, joiden tehtava on toi-
minnan suuntaaminen ja oikeuttaminen. Myos G. E. Moore (1969; 1903)

nikee asian samalla tavalla. Hinen mukaansa arvo esiintyy ihmisen toi-
minnan ja sen kohteiden koko alueella. Arvo-ominaisuuden esiintyminen

voidaan todeta suoraan eli intuitiivisesti. Arvointuitio on viliton koke-
misen muoto, jolla todetaan arvon olemassaolo jollakin alustalla. (Rawls

1988; 1971, osa I.) Kiytettdessad komiteamietintdja edelld mainittuina tut-
kimusalustoina, voidaan todeta, etta niissi asetetaan useita arvoperustei-
sia paamaaratavoitteita.

Oikeus ja velvollisuus osallistua ammatilliseen lisdkoulutuk-
seen. Vaatimus koskee jokaista tyoelaméssa toimivaa aikuista. Aikuisten
ammatillisen peruskoulutuksen (Perusktmk, 1983:54) ja lisdkoulutuksen
toimikuntien (Lisiktmk, 1983:55) kasitysten mukaan koulutuksen osal-
listumisen tosiasiallisia edellytyksia tulee kehittad edelleen. Seuraavassa
toimikuntien esityksid yksilotason kehittadmistavoitteista uuden ammatil-
lista aikuiskoulutusta koskevan lainsdadannon valmistelijoille:

Kaikille aikuisille tulee taata samanlaiset tosiasialliset mahdolli-
suudet opiskeluun (Perusktmk, 1983:54, 4).

Jokaisella tyGelaméssa toimivalle aikuisella tulee olla oikeus osal-
listua tarvittaessa ammatilliseen lisikoulutukseen (Lisdktmk,
1983:55, 226).

Tulee edistaa kaikkien tyoelamassa toimivien ammattitaidon, hen-
kisten voimavarojen ja persoonallisuuden monipuolista kehitta-
mista (Lisaktmk, 1983:55, 226).

Kehittdmistoimenpiteiden kartoitustyoryhma (Kehittamistktr, 1983:81)
perusteli edelld esitettya tyossd toimivien oikeutta ja mahdollisuutta
saada osallistua maksuttomaan tyollisyyskoulutukseen seuraavalla to-
teamuksella:
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Tyollisyyskoulutuksella on voitu ennalta ehkaista yritysten tyolli-
syysongelmien syntymista (Lisdktmk, 1983:55, 33).

Koulutuksen laajentumisen esteiden poistamisella ennalta edistetiaan
my0s toimessa olevien ammattityontekijoiden tyollisyytté ja poistetaan
mahdollisia ty6ttomyyden uhkia.

Yksityisoppilaana opiskelun mahdollisuudet. Lisikoulutuksen
toimikunnan nakemyksen mukaan aikuisten lisakoulutuksen mahdolli-
suuksien tielld olevia esteita tulee raivata edelleen (Lisaktmk, 1983:55).

Ammatillista lisakoulutusta kehitettdessa tulee ottaa huomioon ai-
kuisten elamén- ja tyotilanteet ja monet sidonnaisuudet seka rajoi-
tetut mahdollisuudet osallistua koulutukseen (Lisiaktmk, 1983:55,
226).

Yksityisoppilaana opiskelun mahdollisuudet tulee laajentaa kaikki
oppilaitosmuodot koskeviksi (Lisiktmk, 1983:55, 226).

Tietyn ammatillisen koulutuksen saaneille tulee myos luoda mah-
dollisuus tdydentdd opintojaan myohemmin samassa oppilaitos-
muodossa (Lisdktmk, 1983:55, 226).

Opiskelu omalla paikkakunnalla vai muualla. Lisikoulutuksen
(Lisaktmk, 1983:55) toimikunnan kannanoton mukaan omaehtoisen ai-
kuiskoulutuksen alueellisia mahdollisuuksia ja tarjontaa on lisattava.

Omaehtoisen opiskelun mahdollisuuksia on oltava tarjolla nykyis-
td enemman omalla paikkakunnalla (Lisdktmk, 1983:55, 226).

Opiskelu tyossi vai tyoajan ulkopuolella. Lisikoulutuksen toimi-
kunta (Lisiaktmk,1983:55) katsoo kannanotossaan myos ty6ajan ulkopuo-
lella jarjestettavan opiskelun tarkeédksi.

Opiskelu pitdd mahdollistaa my6s tyoajan ulkopuolella, esimerkik-
si iltaisin tapahtuvana (Lisdktmk, 1983:55, 226).

Myo6s ammatillisen koulutuksen kehittdmistoimenpiteiden kartoitustyo-
ryhmaé (Kehittdmistktr, 1983:81) painotti iltaopiskelun mahdollisuuksi-
en kehittamista.

Tyon ohella tapahtuvan opiskelun mahdollisuuksien parantamis-
ta tulee edistaa iltaopiskelua kehittamalla (Kehittamistktr, 1983:81,
9—11).

Koulutukseen péaisy. Perus- ja lisdkoulutuksen toimikuntien (Perus-
ktmk, 1983:54 ja Lisdaktmk, 1983:55) mielesta koulutukseen paésy on vie-
14 liian hankalaa eli padsyn esteitd on poistettava.
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Kaikille aikuisille tulee taata samanlaiset tosiasialliset mahdolli-
suudet opiskeluun (Perusktmk, 1983:54, 4).

Koulutukseen paidsyn tulee olla joustavampaa ja perustua pohja-
koulutuksesta riippumatta henkilon tosiasiallisiin tietoihin ja tai-
toihin (Lisdktmk, 1983:55, 226).

Aikuisten opiskelusta on karsittava tarpeettomat ja rajoittavat
muodollisuudet (Lisiktmk, 1983:55, 226).

Myos kehittamistoimenpiteiden kartoitustyoryhméan (Kehittamistktr,
1983:81) mietinnon mukaan koulutukseen paisya on kehitettava jousta-
vammaksi ja ammatinvallinnan ohjausta kehitettéva tarkoituksenmukai-
semmaksi.

Tyollisyyskoulutuksen ensisijainen kohderyhma on ollut ja tulee
jatkossakin olemaan tyGttomat ja ty6ttomyysuhan alaiset tyonha-
kijat (Kehittamistktr, 1983:81, 33).

Vaikka koulutukseen hakeuduttaessa henkilokohtaisten taipumus-
ten ja pyrkimysten tulee olla etusijalla, on ammatinvalinnanohja-
uksella pyrittava vaikuttamaan siihen, etteivat ammattikoulutuk-
seen hakeutuvat keskity vain harvoille muotialoille (Kehittamis-
tktr, 1983:81, liite 1, 2—3).

Teollisuustyon arvostuksen parantamiseksi on ammatinvalinnan-
ohjauksen ja yritysten tehostettava teollisuusty6ta, teollisuuden

tyooloja ja yrityksia koskevaa tiedotusta (Kehittdmistktr, 1983:81,
liite 1, 2—3).

Persoonallisuuden monipuolisen kehittimisen tavoitteet ai-
kuiskoulutuksessa. Aikuisten perus- ja lisikoulutuksen toimikuntien
(Perusktmk, 1983:54 ja Lisiktmk, 1983:55) kannanottojen mukaan Suo-
messa omaksuttu talous- ja tuotantoajattelu edellyttda tutkimus- ja tuo-
tekehitystyon seka koulutuksen voimakasta kehittdmista. Tiedon kasvu
(Kehittamistktr, 1983:81, 33) vaikuttaa kaikkien olennaisimmin tuotan-
totoiminnan kehittamiseen. My6s tuotantosuunnan ja tuotantoteknolo-
gian muutoksista johtuvat koulutustarpeet ovat yleistyneet merkittavasti.

Ammattitaitoon liittyvien tiedon, taidon ja asenteiden keskinaissuhde on
ehka tulevaisuudessa ndhtava nykyistd avarammin. Ammattitaito sisil-
taa aikaisempaa enemman sellaista ammatillista ajattelutapaa, joka mah-
dollistaa uusien toimintojen omaksumisen yhteiskunnan, ihmisten, tek-
nologian ja tyotehtavien kehittyessi. (Perusktmk, 1983:54, 18.)

Tyoeldmaan osallistuminen edellyttdd yha parempaa ja monipuo-
lisempaa ammattitaitoa (Perusktmk, 1983:54,18).
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Tulevaisuudessa lahes kaikki tyotehtavat edellyttavat myos vahvaa
ammattikoulutusta (Perusktmk, 1983:54, 18).

Tuotantotoimintaa tulee kohdentaa kapealle, korkeata asiantun-
temusta ja ammattitaitoa vaativille erikoisalueille (Lisaktmk,

1983:55, 224).

Lisakoulutuksen toimikunta (Lisaktmk, 1983:55) esittad myos tutkintota-
voitteisen jatkokoulutuksen yleisrakenteen kehittdmista portaittain ete-
nevien suoritusten sarjaksi.

Kunkin aikuisen on voitava edetd hahmotellun rakenneratkaisun
puitteissa henkilokohtaisen opintosuunnitelmansa mukaisesti ja
suorittaen vain niiden osa-alueiden opintoja, joilta hinella ei ole
ennestaan riittavia tietoja (Lisdktmk, 1983:55, 226 —227).

Opinto-ohjelmiin on voitava ottaa my0s eri oppilaitosten ohjelmiin
sisiltyvia opintosuorituksia (Lisaktmk, 1983:55, 226 —227).

Taloudellisen kasvun hidastuminen ja epavarmuus seki teknologian ke-
hitys tekevit valttaméattomaksi arvioida uudelleen eldmdn perusarvoja
ja sitd maailmankuvaa, jonka pohjalta tulevaisuuden suunnitelmat teh-
daan (Perusktmk, 1983:54, 40).

Arvojen ja elamantavan muutos vaikuttaa ihmiseen, hanen tapaan-
sa hahmottaa maailmaa (Perusktmk, 1983:54, 40).

Kehittamistoimenpiteiden kartoitusryhmén (Kehittamistktr, 1983:81) esi-
tyksen mukaan:

Koulutuksessa on pantava riittavisti painoa kdytdnnon tehtivien
hallinnalle (Kehittamistktr, 1983:81, 17).

Ammatillisessa koulutuksessa tulee tarkealla sijalla olla uusi tek-
nologia, sen kayttoon otto ja sovellukset. Tima edellyttda moni-
puolisen koulutuksen saantia, ammattihenkilGita, jotka kykenevit
tietojensa soveltamiseen luovalla tavalla niissa uusissa tilanteis-
sa, joita tyoelama ja teknologian kehitys tuo tullessaan (Kehitta-
mistktr, 1983:81, 17.)

Myo6s saadostoimikunnan mukaan (Saadostmk, 1987:11):

Tyoelamissa jo toimivien aikuisten puuttuvaa ammatillista pe-
ruskoulutusta on pyrittava tdydentdmaan tyollisyyskoulutuksella
(Saadostmk, 1987:11, 33).

Aikuisten elamiintilanteet, tyotilanteet ja monet sidonnaisuu-
det kouluttautumisen nikokulmasta. Aikuisten ammatillisen pe-
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rus- ja lisakoulutuksen toimikuntien (Perusktmk, 1983:54 ja Km.1983:55)

mielestd koulutuksellisen tasa-arvon lisddminen aikuiskoulutuksessa

merkitsee huomion kohdistamista erityisesti taloudellisesti tai sosiaali-
sesti epdedullisessa asemassa oleviin seki alueelliseen ja sukupuolten vi-
liseen tasa-arvoon.

Yhteiskunta kohdistaa erityistoimia niihin vaestoryhmiin, jotka
erityisesti karsivat osallistumisen esteista (Perusktmk, 1983:54, 4).

Jatkokoulutuksessa tulee kiyttaa nykyistd enemman etaopiske-
lun, ohjatun opiskelun ja monimuoto-opiskelun keinoja (Lisakt-
mk, 1983:55, 226).

Ammatillisen koulutuksen kehittdmistoimenpiteiden kartoitustyoryh-
man (Km.1983:81) pddehdotuksena voitiin pitda ammatillisen perus- ja
uudelleenkoulutuksen yhtenéistd koulutusrakennetta, erilaisten myos
keskiasteen oppilaitosten tehokasta kayttod ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen antajina seki edelld mainittujen tavoitteiden edellyttdmia muu-
toksia lainsadddnnossa ja hallinnossa. Lain muutos tyollisyyskoulutuk-
sesta edellyttia:

Tyollisyyskoulutusta voi saada myos tyosuhteessa (Kehittamistktr,
1983:81, 9 —11).

Koulutus olisi ilmaista, samaten kurssiin liittyvat asetuksessa mai-
nitut matkat ja ladkarin tutkimukset seka oppilasmajoitus ja ruo-
kailu (Kehittdmistktr, 1983:81, 9 —11).

Yritysten sisdlld tapahtuvan koulutuksen laajentumisen esteet ovat
seki rahallisia etta periaatteellisia (Kehittdmistktr, 1983:81, 33).

Kaytdnnossa tdma tarkoitti, ettd valtio suorittaisi oppilaille normaalit
kurssietuudet ja tyonantaja maksaisi enintdén tulojen suuruisen palkan
(Kehittamistktr, 1983:81, 9 —11).

Vuonna 1987 voimaan tulleiden ty6llisyyskoulutuslain ja -asetuksen muu-
tosten (47/87 ja 199/87) jalkeen on ollut mahdollista myontaa tyollisyys-
koulutusetuuksia opiskeluun muussakin ammatillisessa koulutuksessa
kuin tyollisyyskurssilla.

Tyottoméan koulutustaustan ja elaméntilanteen huomioon ottaen
voitaisiin antaa myos tyollisyyskoulutusta pitkaaikaisempaa, pe-
rusteellisempaa ja laaja-alaisempaa koulutusta taloudellisesti tu-
ettuna (Kurssikeskustmk, 1988:34, 83).

Toimenpiteelld pyrittiin hyodyntdméadn myos ammatillisten oppilaitosten
vapaana olevaa kapasiteettia.
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Opetushenkiloston piatevyyden yllidpito. Kehittimistoimenpitei-
den kartoitustyoryhma (Kehittdmistktr, 1983:81) korostaa mietinnossaan
kurssikeskusten opettajan tiydennyskoulutuksen merkitysta.

Opettajat pystyvit tdydennyskoulutuksen avulla valittomas-
ti suunnittelemaan opetuksensa ajantasaiseksi (Kehittdmistktr,
1983:81, 21—22).

Koska opettajat padosaltaan laativat myos oppimateriaalia, valittyy ajan-
mukainen tieto myos oppikirjoihin ja muuhun materiaaliin. Opettajan-
koulutuksessa pyritddn entistd paremmin selvittdmaan opettajien koke-
mat koulutustarpeet ja laatimaan koulutusta niiden pohjalta. (Kehitta-
mistktr, 1983:81, 21—22.)

Ammatillisen opetuksen laadun ja ajanmukaisuuden varmistami-
seksi on koulutuksessa kehitettdva niitd valmiuksia, joita tarvitaan
uusien tai muuttuvien tyotehtdvien omaksumiseen (Kehittdmis-
tktr, 1983:81, 17).

Saadostoimikunnan mukaan (Sdadostmk, 1987:11) ammatillisten kurs-
sikeskusten tulee viela kiinteammin kuin muiden ammattioppilaitosten
pysya kehittyvan tyoelaman tasalla. Tasta syysta laadittiin seuraava am-
mattitaidon yllapitovaatimus:

Korostetaan myos opetushenkilokunnalta vaadittavan tiedolli-
sen ja taidollisen ammattitaitovalmiuksien yllapitoa (Saadostmk,
1987:11/liite 3, 139).

Sdaannos vastaa voimassa olevia ammatillisia kurssikeskuksia koskevia
saannoksia. Samassa liitteessa sitd ilmentad saadostoimikunnan III osa-
mietinnosta otettu seuraava lainaus:

Kurssikeskuksen rehtorille ja opettajalle maarattava ammattitai-
don yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi velvollisuus osallistua alan
kaytannon tyotehtaviin ja koulutukseen (Saadostmk, 1987:11/lii-
te 3, 130).

Yllapitajan eli aluetason arvovalinnat. Yhteison oikeudenmukai-
suuden késitys on oltava lihes sama kuin yhteiskunnan. Se on ensisi-
jassa nahtava mittapuuksi, jolla arvioidaan esimerkiksi (Rawlsin 1988;
1971, osa I) tyoyhteison perusrakenteen jakondkoékohtia. Tatd mittapuu-
ta ei kuitenkaan ole sekoitettava muita hyveitd maaritteleviin periaattei-
siin. Perusrakenne ja sosiaaliset jarjestelyt yleensdkin voivat olla tehok-
kaita tai tehottomia, avara- tai ahdasmielisid seka paljon kaikkea muuta
oikeudenmukaisuuden ja epaoikeudenmukaisuuden vililla. Ne, jotka an-
tautuvat keskindiseen yhteistoimintaan, valitsevat yhdessa yhdistetylla
toimella periaatteet, jotka jakavat perusoikeudet ja perusvelvollisuudet
ja méaraavat yhteistoiminnan hyddyn jaon. Kun oikeudenmukaisuus ka-
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sitetddn “reiluksi peliksi”, perinteisen yhteiskuntasopimuksen luonnon-
tilaa tulee vastaaman tasa-arvon asetelma. Oikeudenmukaisuus on yh-
teiskunnallisten instituutioiden tarkein hyve. Oikeusarvojen olemassaolo
vaatii toisten arvojen olemassaoloa. (Rawls 1988; 1971, osat I ja I1.) Kou-
lutusorganisaatioissa niitd ovat erityisesti moraaliset ja tiedolliset arvot.
Mietintojen esitykset hallinnollisesta muutoksesta korostavat aluetason
kurssikeskusten parempaa oikeudellista asemaa ja sen tasa-arvoisempaa
rinnastamista muihin ammattioppilaitoksiin nahden.

Oikeudellisen aseman parantaminen. Ammatillisen koulutuksen
sdadostoimikunnan esityksen mukaan kurssikeskusten oikeudellinen
asema tulee saattaa samalle tasolle muiden ammattioppilaitosten kans-
sa. Saadostoimikunta (Saadostmk, 1987:11, 37) ehdottaakin sivistysvalio-
kunnan mietinnon (n:o 9/1986) mukaisesti ammatillisia kurssikeskuksia
koskevan lainsdddannon kehittamistd muiden ammatillisten oppilaitos-
ten kanssa. Ammatillisten kurssikeskusten asemaa ehdotetaan muutet-
tavaksi (Saadostmk, 1987:11/liite 3, 130) siten, etta:

Ammatilliset kurssikeskukset otettaisiin ammatillisista oppilai-
toksista annetun lain soveltamisalaan (Sdadostmk, 1987:11/liite
3,130).

Esityksen mukaan ammatillisista oppilaitoksista annetulla lailla sdade-
tadn myos ammatillisten kurssikeskusten tehtéavista seka tyollisyyskoulu-
tuksen jarjestadmisesta. Lisdksi mainitulla lailla sdadettdisiin ammatillis-
ten kurssikeskusten tehtavistd, lukuvuodesta, yllapitimisesta ja lakkaut-
tamisesta, hallinnosta, henkilostosta seka osittain oppilaitosten jarjesta-
mistéd koulutuksesta. Tyollisyyskoulutuksesta olisivat kuitenkin voimas-
sa myo0s tyollisyyskoulutuksesta annetun lain sdannokset. Tyollisyyskou-
lutuksesta annetulla lailla sdddettdisiin myos kurssikeskusten rahoituk-
sesta, oppilaiden ottamisesta ja opiskelijoiden opintososiaalisista eduis-
ta tyollisyyskoulutuksessa.

Opetuksen ajanmukaisuuden varmistaminen. Siidostoimikun-
nan esityksen mukaisesti (Sdadostmk, 1987:11) hallitus esitti eduskun-
nalle ammatillisten kurssikeskusten aseman jarjestamista myos seuraa-
vin osatavoittein:

Kurssikeskukset velvoitetaan muita oppilaitoksia tehokkaammin
pysymaan tyoelaman tarpeiden tasolla (Saadostmk, 1987:11/liite
3, 139).

Haluttiin parantaa tyollisyyskoulutuksessa olevien mahdollisuuk-
sia taydentdd ammatillisia peruskoulutustaan ja muita opintojaan
(Saadostmk, 1987:11, 34).
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Kurssikeskusten rehtoreita ja opettajia velvoitettaisiin yllapita-
madn ammattipatevyyttadn ja koulutustaan (Sdadostmk, 1987:11,
/liite 3, 139).

Yritysten sisilld tapahtuvaa tdydennys- ja jatkokoulutusta oli kokeiltu hy-
vin tuloksin jo muutaman viime vuoden ajan. Tyossi olevia koulutettavia,
joilla ei ollut vilitonta tyottomyysuhkaa, oli ollut 20 — 30 prosenttia. (Ke-
hittdmistktr, 1983:81, 33.)

Koulutustarve télla alueella on nopeiden muutosten vuoksi suur-
ta, toisaalta rajanveto yrityksen ja yhteiskunnan koulutusvastuun
kesken on vaikeaa (Kehittamistktr, 1983:81, 33).

Vallan delegointi. Muutoksilla, jotka on tehty tyollisyyskoulutuksesta
annettuun lakiin (85/86) ja asetukseen (415/88) oli saatu aikaan paran-
nuksia keskitetyssa paatoksentekojirjestelméssa.

Keskitettyyn paatoksentekojiarjestelméadn saatu osittain parannuk-
sia delegoimalla paitoksentekoa tyévoimahallinnossa piirihallin-
totasolle sekd opetushallinnossa siirtdmalla eréiltd osin opetus-
suunnitelmien vahvistamisesta paattiminen ammatillisen kurssi-
keskuksen johtokunnalle (Kurssikeskustmk, 1988:34/liite 5, 11 ja
laki 85/86 ja asetus 415/88).

Ennen muutosta (1990-luvun koulutusreformia) lainsdadanto edellyt-
ti viela, etta tyollisyyskoulutuksen toimeenpanosta vastasivat opetus- ja
tyovoimaviranomaiset. Koulutuksen rahoituksesta ja sisallosta paatti
opetusministerion alainen ammattikasvatushallitus ja koulutuksen ty6-
voimapoliittisesta tarpeellisuudesta ty6voimaviranomaiset.

Yhteiskunnan arvovalinnat. Komiteamietinnoissi asetetiin useita
arvoperusteisia pAdmaaritavoitteita yhteiskuntatasolle. Niiden yhtena
keskeisend arvona oli oikeudenmukaisuuden toteutuminen. Oikeudenmu-
kaisuus Rawlsin (1971; 1988) mukaan koskee ensisijassa yhteiskunnan pe-
rusrakenteita. Oikeudenmukaisuusperiaatteiden on hallittava oikeuksi-
en ja velvollisuuksien jakamista yhteiskunnan instituutioissa. Niiden tu-
lee maaratd, miten yhteiskunnallisen elamén edut ja rasitukset jaetaan
asianmukaisesti. Instituutioilla on oikeutta luovat sdannot, jotka saat-
tavat voimaan muun muassa siithen kuuluvat eri oikeudet ja velvollisuu-
det. Luonnollisten velvollisuuksien ja velvoitteiden periaatteet ovat oike-
aa koskevan kasityksen olennainen osa. Velvoitteet ovat riippuvaisia tah-
donvaltaisista teoista. On oltava strategioita ja toimintaohjeita instituuti-
on kayttamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla. Reilujen mahdollisuuk-
sien periaatteiden tehtdviana on pitda huolta siité, ettd yhteistoimintajar-
jestelma on puhtaan menetelméoikeudenmukaisuuden mukainen. Rei-
lun pelin vallitessa valitut oikeudenmukaisuusperiaatteet koskevat vapau-
den ja hyvinvoinnin saavuttamista. Padajatus on, ettd yhteiskunta on oi-
kein jérjestetty ja siitéd syystd oikeudenmukainen. (Rawls 1971; 1988, osat
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I-11.) Seuraavan tarkastelun kohteena olevat yhteiskuntatasolle asetetut
arvot koskettivat oikeusarvojen ja vallankayton lisdksi myos ty6voiman-
tarpeen ja opetuksen ajanmukaisuuden varmistamista seka aikuiskoulu-
tuksen ammattitaidollisen osaamisen ylldpitovelvoitteita.

Oikeus ja velvollisuus osallistua ammatilliseen lisikoulutuk-
seen. Kurssikeskustoimikunnan mietinnon (Kurssikeskustmk, 1988:34)
mukaan ammattikurssitoiminnan rahoituksesta ja koulutuksen sisallos-
ta paattaa keskitetysti ammattikasvatushallitus ja koulutuksen ty6voima-
poliittisesta tarpeellisuudesta tyévoimaviranomaiset.

Nykyisessa jarjestelmaissa ei ole voitu riittavalla tavalla yhteen so-
vittaa tyovoimapoliittisia koulutustarpeita ja koulutuspoliittisia
nakokohtia toisiinsa (Kurssikeskustmk, 1988:34/liite 5, 11).

Koulutukseen piisy. Tyollisyyskoulutuksen suunnittelussa ja toteu-
tuksessa on keskitetysta paatoksentekojarjestelmasta tullut koulutukseen
padsya rajoittava tekija. Tarkasteltaessa kurssikeskustoimikunnan (Kurs-
sikeskustmk, 1988:34) ndkokulmasta tyollisyyskoulutukselle asetetun
Joustavuustavoitteen toteutumista voidaan kiinnittda huomiota koulu-
tuksen nykyiseen paiatoksenteko- ja rahoitusjirjestelmaan. Tyollisyyskou-
lutuksen jarjestamisestd aiheutuneet kustannukset korvataan kokonai-
suudessaan suoraan valtion tulo- ja menoarviosta valtion rahoituksena.

Valtionapuperusteinen rahoitus on johtanut siihen, ettei asiaa hoi-
tavilla organisaatioilla ole ollut valttamatonta tarvetta muuttaa toi-
mintaansa koulutuskysynnan muutosten mukaisesti (Kurssikes-
kustmk, 1988:34/liite 5, 10).

Keskitetty paatoksentekojirjestelma on jaykistanyt ja hidastanut
alueellisten ja paikallisten koulutustarpeiden huomioon ottamis-
ta (Kurssikeskustmk, 1988:34/liite 5, 11).

Persoonallisuuden monipuolisen kehittimisen tavoitteet ai-
kuiskoulutuksessa. Aikuiskoulutuksen johtoryhmi on Aikuiskoulu-
tuksen yleissuunnitelmassa 20.5.1980 hahmottanut arvojen ja elaméan-
tavan muutosta seuraavasti: Ekologisiin kysymyksiin kiinnitetdan aikai-
sempaa huomattavasti suurempaa huomiota. Teknologian yhteiskunnal-
lisia vaikutuksia on alettu selvittaa, jotta ne saataisiin sdadeltyyn hallin-
hidemokratian voimistuminen ja kansalaisten omaehtoinen aktiivisuus

oman eliménpiirinsa parantamiseksi. (Perusktmk, 1983:54, 40.)

Yhteiskuntasuunnittelussa pyritdan estiméaan vieraantumista ai-
heuttavien tekijoiden synty (Perusktmk, 1983:54, 40).

Saadostoimikunnan (Sdadostmk, 1987:11, 33) kannanoton mukaan tydl-
lisyyskoulutus on luettava hyviksi ammatillisessa aikuiskoulutuksessa.
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Télla on merkitysté paitsi yhteiskunnan ja tuotantoelaman kannalta myos
siina suhteessa etta se edistaa tyollistymista.

Tyoeldmaissa jo toimivien aikuisten puuttuvaa ammatillista pe-
ruskoulutusta on pyrittiva tdydentdmaan tyollisyyskoulutuksella
(Saadostmk, 1987:11, 33).

Tyollisyyskoulutus liitettava osaksi ammatillista aikuiskoulutusta
(Saadostmk, 1987:11, 33).

Aikuisten elimintilanteet, tyotilanteet ja monet sidonnaisuu-
det kouluttautumisen nikokulmasta. Aikuiskoulutuksen kannalta
keskeinen elaméantapaan liittyva kysymys on yleinen suhtautuminen tu-
levaisuuteen, tyohon, koulutukseen ja vapaa-aikaan. Halutaanko vapaa-
aika kayttaa lepoon ja virkistykseen, vai onko suhtautumistapa se, etta
vapaa-aika tulee kayttaa hyodyllisesti? Suhtautuminen vapaa-aikaan vai-
kuttaa koulutushalukkuuteen. Eldmén perusasenne, optimismi tai pessi-
mismi tulevaisuuden suhteen, ratkaisee osaltaan aikuisten halukkuuden
osallistua koulutukseen. Toimikunnan mielestd tdhén voidaan vaikut-
taa tyovoima- ja sosiaalipoliittisilla ratkaisuilla seké toteuttamalla kou-
lutus aikuisten ehdoilla ja joustavasti yhteiskunnan ja tydelaméan tarpei-
den mukaisesti. (Perusktmk, 1983:54, 41.)

Aikuisten ammatillisen koulutuksen kannalta keskeisid arvoja ei
tarvitse ottaa annettuina (Perusktmk, 1983:54, 41).

Koulutuksen kannalta keskeistd on ndhdaanko tyo yleisesti arvok-
kaaksi, halutaanko ammattiuralla edetd ja mikd merkitys koulu-
tukselle nahdéén tyollisyyden edistdjana ja uralla etenemisen va-
lineena (Perusktmk, 1983:54, 40 —41).

Keskeistd on myos se, koetaanko itsensé kehittdminen kannatta-
vaksi (Perusktmk, 1983:54, 40 — 41).

Vieston koulutustason noustessa myo0s keskiméardinen koulutushaluk-
kuus kasvaa. Mikali teknologian kehitys johtaa entistd monipuolisimpiin
tehtédviin, on todennakoista, ettd tyotehtdvat koetaan entista mielekkaam-
miksi ja suhtautuminen ty6hon muuttuu entisté positiivisemmaksi. (Pe-
rusktmk, 1983:54, 40 —41.)

Opetushenkiloston pdtevyyden ylldpitdmiseksi keskiasteen koulunuudis-
tus vaati aikanaan koko ammatillisen koulutuksen opettajiston tayden-
nyskoulutusta. Se on verraten nopea tapa vilittaa teollisuudessa tapah-
tuvat muutokset ammatilliseen koulutukseen (Kehittamistktr, 1983:81,
21-22)

Teollisuuden ja ammatillisen koulutuksen yhteyden tehostami-
seksi, on opettajien ammattitaidon ylldpitiminen ja sitd edistavi-
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en taydennyskoulutusjérjestelmien kehittiminen (Kehittamistktr,
1983:81, 21—22).

Tyollisyyskoulutuksen tulee voimassa olevien sddnnosten mukaan
sopeutua talouseldmén rakennemuutosten ja teknisen kehityksen
tyovoiman kysynnissi ja tarjonnassa aiheuttamiin muutoksiin
(Kurssikeskustmk, 1988:34, 80 —81).

Opetuksen ajanmukaisuuden varmistaminen. Tyoeldaman no-
peasta kehityksesta sekd rakennemuutoksista (Lisaktmk, 1983:55) on ai-
heutunut ja aiheutuu tulevaisuudessakin monimuotoista ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen kysyntaa. Tata kysyntaa ei pystyta tyydyttdmddn jous-
tavasti nykyisella rahoitusjarjestelmalld, joka on keskitetty kahdelle kes-
kushallintotason viranomaiselle. Voimassa oleva rahoitustapa edellyttaa
lisdksi maararahojen tarkkaa valvontaa, joka jaykistaa jarjestelmén toi-
mivuutta ja lisda hallintobyrokratiaa.

Lisdkoulutuksen tavoitteena pidetdan ennen kaikkea tasapainoi-
sen taloudellisen ja tuotannollisen toiminnan seki tyollisyyden ke-
hityksen tukemista, tydyhteisojen kehittdmisen turvaamista (Li-
saktmk, 1983:55, 226).

Kehittamistoimenpiteiden kartoitustyoryhma (Kehittamistktr, 1983:81)
tukeutui osittain teollisuusneuvottelukunnan nakemyksiin kehittamistoi-
menpide-esityksissaan. Tyoryhma painotti opetuksen suunnittelussa si-
sallon ja teollisuuden kaytannon valista yhteytta.

Ammatillisen opetuksen laadun ja ajanmukaisuuden varmistami-
seksi on koulutuksessa kehitettava niita valmiuksia, joita tarvitaan
uusien tai muuttuvien tyotehtdvien omaksumiseen (Kehittamis-
tktr, 1983:81, 17).

Saadoksien syntyvaiheessa ammatillisten oppilaitosten tehtaviksi miel-
lettiin ammatillisen peruskoulutuksen antaminen nuorisolle ja uuden
ammattitaitoisen tyovoiman tuottaminen tyoelimén tarpeisiin. Amma-
tillisen koulutuksen sdddostoimikunnan (Saadéstmk, 1987:11) arvioinnin
mukaan aikuisten ammatillisen koulutuksen arvostus lainsdadanndssa
on jaanyt jalkeen sen yhteiskunnallisesta merkityksesta.

Aikuisten ammatillisen kouluttamisen tarkeys on enenevassa maa-
rin korostunut 1970-luvulta ldhtien (Sdadostmk, 1987:11, 34).

Nykyinen ammatillisen aikuiskoulutukseen liittyva saadospohja
on hajanainen ja puutteellinen (Sdadostmk, 1987:11, 34).

Saadostoimikunnan (Sdadostmk, 1987:11) arvioinnin mukaan ammatil-
listen kurssikeskusten toiminta on viime vuosina monipuolistunut. Tydol-
lisyyskoulutuksen lisdksi niissa on jarjestetty enenevissia madrin myos
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muuta kurssitoimintaa ja palvelutoimintaa. Toisaalta tyodllisyyskoulutus-
ta jarjestetddn kurssikeskusten lisdksi jossain méarin myos muissa am-
matillisissa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa.

Kehitys on johtanut siihen, ettéd kisitteena tyollisyyskoulutus ja
ammatillinen kurssikeskus erotetaan aiempaa selvemmin toisis-
taan (Saadostmk, 1987:11, 36).

Kurssikeskus mielletddn oppilaitokseksi, jossa jarjestetadn eri-
laista koulutusta, ja tyollisyyskoulutus mielletdan kurssikeskus-
ten lisaksi my6s muitten oppilaitosten ja korkeakoulujen tehtavak-
si (Saadostmk, 1987:11, 36).

Tyovoimantarpeen ennakointi. Tyovoimantarve ei ole koskaan ollut
taysin ennakoitavissa. Se on aiheuttanut kritiikkid myos ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen suunnittelua kohtaan. Tilanteen parantamiseksi etsittiin
keinoja my6s useimmissa mietinnéissa. Perus- ja lisikoulutuksen toimi-
kunnat (Perusktmk, 1983:54 ja Lisaktmk, 1983:55) esittavit koordinoin-
nin tehostamista ammatillisen aikuiskoulutuksen eri toteuttamismuoto-
jen vilille. Nykyisen aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen suunnit-
telu on ehka liikaa lahtenyt lyhyen tahtaimen ndkokulmasta.

Jatkossa suunnittelun lahtokohtana tulee olla pitkdn tdhtdimen
koulutus-, tuotanto-, ja yhteiskuntapoliittinen nakékulma (Perus-
ktmk, 1983:54, 4).

Tutkintotavoitteisen jatkokoulutuksen maarillinen suunnitte-
lu ja mitoitus tulee tehdd yhdessa aikuisten ammatillisen perus-
ja uudelleenkoulutuksen mitoituksen kanssa (Lisaktmk, 1983:55,
226 —227).

On havaittu, etté tyollisyysongelmien ja muiden siita seuraavien ongelmi-
en ennaltaehkiisyyn tahtdavai koulutusta ja sen suunnittelua on lisétta-
va. Tallainen pitkédn tdhtdimen ndkokulma on osittain ristiriidassa suun-
nittelun joustavuuden nikokulman kanssa. Syntynytta ristiriitaa on py-
rittava lievittdmaan riittavan yleisluontoisella pitkan tahtdimen suunnit-
telulla ja varaamalla tdssa suunnittelussa resursseja myos akuuttien, en-
nalta arvaamattomien tyollisyysongelmien aiheuttamiin koulutustarpei-
siin. (Perusktmk, 1983:54, 4.)

Kehittdmistoimenpiteiden kartoitustyéryhmén esityksen mukaan (Ke-
hittamistktr, 1983:81) teollisuuden ammattitaitoisen tyévoiman saannin
varmistamiseksi oli huolehdittava tyévoimatarpeen ennakoinnista.

Teollisiin ammatteihin koulutetaan riittava osa viestod ja myos
teollisuusammattien sisilla on pyrittava koulutuksen ja ty6voiman
kysynnin vastaavuuteen. (Kehittamistktr, 1983:81, liite 1, 2—3).



4. Ammatillisen aikviskoulutuksen arvot 105

Tyollisyyskoulutuksen toimeenpanosta vastasivat (Kurssikeskustmk,
1988:34) opetus- ja tyévoimaviranomaiset. Tyollisyyskoulutuksella, joka
on tiarkein tyovoimapolitiikan toteuttamiskeino, pyrittiin edistimiéin ja
yllapitimaan tyollisyytta ja torjumaan tyottomyytta.

Ammattitaidon (Perusktmk, 1983:54) nihtiin sisidltdvin aikaisempaa
enemman sellaista ammatillista ajattelutapaa, joka mahdollistaa uusien
toimintojen omaksumisen yhteiskunnan, ihmisten, teknologian ja tyo-
tehtavien kehittyessa.

Tiedon ja taidon seké asenteiden keskindissuhde on tulevaisuudes-
sa nahtava nykyistd avarammin (Perusktmk, 1983:54, 18).

Ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittdmistyoryhmat kantoivat huolta
syrjaytymisesta ja kiinnittivit mietinnéissdan huomiota seuraaviin ar-

vonakokohtiin ja -tavoitteisiin:

. tasa-arvon lisddminen taloudellisesti ja sosiaalisesti epdedul-
lisessa asemassa oleville kansalaisille

. koulutusmahdollisuuksien saatavuuden lisdamiseen
. sukupuolten vilinen tasa-arvo

. pitkédn tahtdimen koulutus-, tuotanto- ja yhteiskunta poliitti-
nen nikokulma otettiin suunnitteluun mukaan

. akuuttien, ennalta arvaamattomien tyollisyysongelmien ai-
heuttamien koulutustarpeisiin puuttuminen

. parempiin ja monipuolisempiin ammattitaitovalmiuksiin
pyrkiminen

. ekologisten kysymysten huomiointi

. tyonarvon merkityksen korostaminen kansakunnan hyvin-
voinnin takaajana

. itsensd omaehtoisen kehittdmisen merkityksen kasvamiseen.
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TAULUKKO 6.  Koulutuksellisten arvojen painotukset eri tasoilla 1980-luvun aikuiskoulutusta koskevissa
keskeisissd mietinndiss ja lainsddddnnossd.

Asiakirja | Aikvisten | Aikvisten | Ammatilli- | Ammatil- | Kurssi- Laki ja
amma- amma- sen koulu- | lisen kou- | keskustoim | asetus
tillisen tillisen tuksen lutuksen innan 47/87 ja

peruskou- | lisikoulu- | kehittiimis- | sdddostoi- | mietinto 199/87,
lutuksentoi- | tuksen toi- | toimen- mikunnan | (1988:34) | Laki 85/86,

mikunnan | mikunnan | piteiden mietintd Asetus
mietinté mietinté kartoitus- | (1987:11) 415/88
(1983:54) | (1983:55) | tyéryhmén
mietinto
Tarkastelukohde (1983:81)

Yks Alu Yhk | Yks Alu Yhk | Yks Alu Yhk | Yks Alu Yhk | YksAlu Yhk | Yks Al Yhk

Oikeus ja velvol- X X X X
lisuus osallistua
ammatilliseen
lisiikoulutukseen.

Yksityisoppilaana X
opiskelun mahdol-
lisvudet

Opiskelu omalla X
paikkakunnalla vai
muvalla

Opiskelu tyossii X X
vai tydajan
ulkopuolella.

Koulutukseen X X X X
picisy

Persoonallisuuden | x X |x X X X
monipuolisen kehit-
timisen tavoitteet

aikviskoulutuksessa.

Aikvisten eliimén- | x X |x X X X
ja tyotilanteet ja
monet sidonnaisuu-
det kouluttautu-
misen nikokuimasta.

Opetushenkiloston X X
patevyyden yllipito

Oikeudellisen ase- X
man parantaminen

Opetuksen X X X X X X
ajanmukaisuuden
varmistaminen.

Vallan delegointi X

Tyovoiman tarpeen X X X
ennakointi

Havainnot yht: 4 0 3|7 0 2(6 1 3|2 2 3|01 3|1 2 0
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Toimikuntien arvondkokulmista selvidd, ettd ne painottivat mietinnéis-
sadn tarkeimpana ryhména yksilotason arvojen merkitysté. Yksilotason
koulutuksen uudistamisen tarkeyden puolesta esiintyi eniten arvohavain-
toja (20 havaintoa). Seuraavana tulivat ndkyviin yhteiskuntatason arvot
(14 havaintoa). Aluetasoa ja yllapitdjaa kisiteltiin mietinndissi arvojen
osalta vahiten (6 havaintoa).

Komiteamietintojen analysointitulosten koontia ja arvioin-
tia. Aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen toimikunta (Perusktmk,
1983:54) kartoitti mietinnéssdin useita ammatillisen aikuiskoulutuksen
arvolahtokohtia, toteutusstrategioita ja kehittamistoimenpiteitd. Analy-
soitaessa arvolahtokohtia, joiden avulla koulutuksella tulisi vastata tule-
viin yhteiskunnallisiin ja elinkeinoelaméan tarpeisiin, voidaan mietinnon
perusteella todeta useita térkeitd arvoja. Ensiksi huomio kiinnittyy laaja-
alaiseen koulutuksen saatavuuden ja tasa-arvon edistiamiseen. Taloudel-
liset ja sosiaaliset seikat eivat saisi asettaa rajoituksia opiskelijoiden kou-
lutukseen padsemiselle. Samoin alueelliset erot ja opiskelijan sukupuo-
li eivit saa asettaa esteitd ammatilliseen koulutukseen hakeutumiselle.
Tiedollisten ja ammattitaidollisten arvojen osuus nakyi erityisesti laaja-
alaistumisen ja pitkdn tdhtdimen suunnittelun vaatimuksen korostumi-
sena. Ekologisten arvojen huomiointi ty6toiminnassa tulee vaikuttamaan
koulutukseen laatuun. Toimikunnan esityksen mukaan tulisi koulutuk-
sen toteutusstrategiassa ottaa huomioon paremman ja monipuolisemman
ammattitaidon vaatimukset. Arvojen ja elaméantavan tulevat muutokset
tulisi my6s huomioida paremmin. Muutostekijoina huomioitavia ovat voi-
mistuva lahidemokratia, kansalaisten omaehtoinen aktiivisuus ja tekno-
logian asettamien entistd monipuolisempien tehtavien vaatimukset.

Kehittamistoimenpiteiden kartoitustyoryhmén (Kehittamistktr, 1983:81)
arvopainotukset liittyivat 1ahinna tiedolliseen ja taidolliseen osaamiseen.
Erityisarvona painotettiin kykya tietojen soveltamiseen luovalla tavalla.
Esityksissd painottuivat ensisijaisesti teollisuuden tarpeet ja niiden en-
nakointi. Yksiloiden tasolla toimikunnat tdhdensivit erityisesti tiedolli-
sia, oikeudellisia ja sosiaalisia arvoja. Sosiaaliset arvot ja tasa-arvoilmai-
sut ilmenivit tyoryhmén tyovoimapoliittisen koulutuksen kehittdmistoi-
menpiteiden esityksien yhteydessa. Opettajien koulutuksen merkitys ja
tarkeys korostuivat myos kehittamistoimenpiteissa. Perinteisid nakemyk-
sid oppimisymparistoista rikkoivat myos muutoskoulutuksen toteuttami-
nen yritysten sisalla.

Mietint6jen yhteisena tulkintana voidaan todeta toimikuntien yleinen
huoli aikuisten ammatillisista valmiuksista ja kansallisen kilpailukyvyn
sailyttamisesta kansainvilistyvassa maailmassa. Useissa ilmauksissa ko-
rostettiin my6s yksilon oikeutta saada ammatillista koulutusta ja mah-
dollisuutta itsensé kehittdmiseen asuinpaikasta riippumatta. Asiakirjat
kantoivatkin sisilldan eniten yksilotasolle kohdennettuja arvoilmauksia.
Analysoitujen suunnitteluelinten mietinnot ja poytakirjat kuvaavat hyvin
ammattikurssitoiminnan tuloksia ja niiden tulevia kehittdmisen tavoit-
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teita. Samalla ne peilaavat kulloisenkin aihealueen arvoperustaa kertoes-
saan toimikuntien ja tyoryhmien kehitysehdotusten perusteista.

Koulutuksen suunnittelun jaykkyyttd voidaan havainnollistaa seuraa-
valla tutkijan empiirisella tilannekuvauksella. Suunnitteluprosessi alkoi,
kun ilmeni ty6évoiman tarvetta. Padtettiin kdynnistda uusi erilliskurssi.
Perustettiin siis tyoryhm3, joka kartoitti koulutustarpeen ja valmisteli
opetussuunnitelman ja talousarvion. Sen jalkeen kurssikeskuksen johto-
kunta hyvéksyi kurssialoitteen. Johtokunta lahetti sen paikalliseen tyo-
voimapiiriin tyovoimalautakunnan hyvaksyttaviksi ja vahvistettavaksi.
Sen jilkeen tyovoimapiiri lahetti kurssialoitteen tyoministerioon hyvak-
syttavaksi. Tyoministerio totesi kurssin tarpeellisuuden ja myonsi am-
mattikasvatushallituksen ammattikurssitoimistolle luvan rahoituksen ir-
rottamiseksi ammattikurssikeskuksen erilliskurssien talousarviosta tai
myonsi varat erikseen. Kun kurssin kdaynnistamislupa viimein (3 kk.) tuli
ammattikurssikeskukselle, asia oli joko vanhentunut tai kurssi oli toteu-
tettu omalla riskilla. Paatosprosessi vaati siind ohessa myos melkoisen
“puhelinrallin”, jolla varmistettiin asian eteneminen.

4.2.7 Mikad oli kurssikeskuksen henkiloston mielestd arvokasta?

Arvot sindnsi ovat pakottomia (Turunen 1988, 1990). Ne ovat riippumat-
tomia arvioinnin perusteista. Kdytannossa ne tietenkin opitaan joidenkin
konkreettisten muotojen kautta, jotka sisdistetdan. Kukin yksilo joutuu
kehityksessdan — jos on joutuakseen ja jos tuntee siihen tarvetta — selvit-
taméaan suhdettaan siihen, tulevatko arvot esiin oikein juuri niissd muo-
doissa kuin ne on opittu. (Turunen 1990, 32.) Thmisen elamailld on aina
ainutkertaista subjektisuutta, sekoittuneena tietysti subjektiviteettiin ja
elamén suhteellisiin lainalaisuuksiin. Ehka ihmisen todellinen arvo on
tiassa subjektiivisuudessa. (Turunen 1988, 139.)

Jotta padstdan tutkimaan kohteeksi otettavien subjektien tuntemuksiin ja
arvoperustoihin kasiksi, tiedonhankintamenetelméksi otettiin kayttoon
syvahaastattelu. Syvahaastateltaviksi (tutkimushenkil6iksi) valittiin yh-
deksén aikuiskoulutuskeskuksen pitkaaikaista tyontekijaa (tyokokemus
keskimaarin 27 vuotta, katso liite 3). Opettajien ja johtavien toimihenki-
16iden osalta valinnan perusteena oli, etta he olivat toimineet tyontekijoi-
na seka kurssikeskuksen ettd aikuiskoulutuskeskuksen toimikausilla eli
he omasivat laajan nakemyksen ja kokemuksen vallinneista toimintakult-
tuureista ja niiden muutoksista. Opettajat valittiin niin, etta he edustivat
eri ammattialoja. Johtavat toimihenkil6t edustivat valitonta opetus- ja ta-
loustoimen johtoa. Monipuolisen nikemyksen varmistamiseksi syvahaas-
tateltavien otantaa tdydennettiin vield luottamushenkil6ll4, joka oli ollut
nikoalapaikalla koko aikuiskoulutuskeskuksen toimikausien ajan. Haas-
tatteluissa syntyi yli kymmenen tuntia litteroitua aineistoa, mista analy-
soitiin heidan kokemuksiaan ja tuntemuksiaan ammattikurssikeskusten
ja aikuiskoulutuskeskusten toimikausilta. Aineistossa kiinnitettiin erityi-
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nen huomio heidan tuntemuksiinsa aikuiskoulutuksen eri toimikausina,
heidén arvoperustoihinsa ja niiden muutoksiin. Voidaan jo heti aluksi to-
deta, ettd arvoperusta oli 1980-luvulla ammattikurssikeskuksen henki-
I6kunnalla ldhes kunnossa.

Opiskelu omalla paikkakunnalla vai muualla? Pohjois-Suomen
maaseutu on suhteellisen harvaan asuttua, joten ammatilliseen koulu-
tukseen paisy oli ollut hankalaa. Esteeksi koulutukselle oli muodostunut
pitkat matkat ja vaikeus majoittua kotipaikan ulkopuolelle. Yhtena syy-
na oli usein myos maatilojen pieni koko. Tilat olivat 1ahinna perheyrityk-
sid, joten niissa oli vaikea irrottaa tyovoimaa koulutukseen. (asiantunti-
ja 3. 2007, haastattelu.)

Koin erityistd huolta haja-asutusalueen viestosti ja heiddn koulu-
tuksestaan (asiantuntija 3. 2007, haastattelu.)

Ratkaisuksi paatettiin kehittda liikuteltavat koulutustilat. Maa-
kunnan tuntemukseni mukaan tilat olivat helposti sijoitettavia:
ne pystyttiin viemain oikeisiin paikkoihin eli sinne, missé tilanne
oli vaikein ja missa oli riittavasti koulutettavia. Ministerio myonsi
erillisrahoituksen tihén toimintaan. Siten koulutusta vietiin tyo-
ministerion avustuksella sinne missa tarve oli suurin. (asiantunti-
ja 3. 2007, haastattelu.)

Opiskelu tyossia vai tyoajan ulkopuolella? Liikuteltavien kouluti-
lojen avulla jarjestettiin 1980-luvulla kurssitoimintana runsaasti maa-
seutuammatteihin soveltuvaa jatko- ja taydennyskoulutusta. Koulutuk-
sen esteiden poistamiseksi jouduttiin tekemadn monia poikkeusjarjeste-
lyita. Karjanhoito vaati jatkuvan lasnéolon ja se rajoitti myos liikkkumis-
ta. Esimerkiksi maaseutuammattien koulutusajat poikkesivat normaalis-
ta kurssinpidosta.

Talvella annettiin koulutusta paivélla navettatoiden jalkeen ja en-
nen vastaavien iltatdiden alkua. Osa opetustehtivisté tehtiin ilta-
toiden lomassa. (tutkimushenkil6 10. 2007, haastattelu.)

Persoonallisuuden monipuolisen kehittimisen tavoitteet ai-
kuiskoulutuksessa. Opettajat kokivat oppilaitten tyollistymisen tar-
keiksi.

1970-luvulla ... sosiaalisten arvojen toteutuminen ... tyo6llistyminen
oli tarkeaa (tutkimushenkil6 3. 2007, haastattelu).

Oman tyon arvostaminen ja osaamisen ylldpito (tutkimushenkilo
3. 2007, haastattelu).

Kurssikeskusten nuoruudesta johtuen tiedolliset ja taidolliset arvot koet-
tiin vield 1970-luvullakin keskeisini. Vastuuta koettiin syntyvén erityi-
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sesti siitd, ettd oppilaat saisivat opetusta juuri sithen ammattiin, johon
olivat kouluttautumassa.

Opetustoiminnalla oli silloin valtakunnallinen johtoajatus. (tauko)
Silloin olivat ammatilliset tekijat tarkedssd asemassa. ... Koulutuk-
sen toteutus oli tarkeinta. (tutkimushenkil6 7. 2007, haastattelu.)

My6s 1980-luvulla korostui tietojen paivittdminen. Ajanmukaisten konei-
den ja laitteiden hankinnat olivat paallimmaisia huolia. Ammatin opet-
tamisen vaatimukset tayttavat asialliset tyotilat olivat myos keskeisia ke-
hittamiskohteita. Huoli oli sindnsa ymmarrettiava, koska opettamisen laa-
dusta ja oppilaiden tyollistymisesta kannettiin vastuuta. Samalla oli ky-
symys kurssin menestymisesta.

Tulin kurssikeskuksen palvelukseen ... 1980-luvulla. ... Silloin se

oli koulutus jarjestelméllisti, ... ei kuitenkaan liian jarjestelmallis-
ta. Siella katsottiin kuitenkin jonkun verran sinne tulevaisuuteen.
(tutkimushenkilo 7. 2007, haastattelu.)

Terveet elaméantavat, kuntoisuus ... terveyskasvatus olivat osa ope-
tusta. ... Litkuntakasvatusta oli kaksi tuntia viikossa. (tutkimus-
henkil6 1. 2007, haastattelu.)

Kerrottiin tupakoinnin ja alkoholin vaaroista. (tauko) Homma
hoidettiin yhdessa terveydenhoitajan kanssa. (tutkimushenkil6 1.
2007, haastattelu.)

Huolta tunnettiin myos aikuisopiskelijoiden terveyskasvatuksesta niin
ammattikasvatushallituksessa (AKH:ssa) kuin kurssikeskuksissa ope-
tushenkiloston keskuudessa. Niinpd 1980-luvulla liitettiin pakollinen lii-
kunta ja terveyskasvatus opetussuunnitelmiin. Tavoitteena oli aktivoida
oppilaat 16ytimaan uudelleen mahdolliset liikuntaharrastuksensa ja tata
kautta myos tyokykya ylldpitava fyysinen toiminta. Vitaaliset arvot olivat
merkittavid, koska liikunta- ja tapakasvatus tulivat opetukseen mukaan.

Yhteiskunnalliset muutokset ilmenivat monimuotoisina tyoelamassa. Ne
nakyivit moraali- ja vdlinearvojen muutoksina, kuten yrittijyyden, asia-
kaspalvelun ja uusien sosiaalisten taitojen osaamisen korostumisena.

Moraaliset arvot ovat tarkeita. ... vastuu tyosta, remonteissa ei
passaa “luhvata”. ... Tietoja ja taitoja ... seka sosiaalisia taitoja, jos
mahdollista. ... Sosiaaliset kyvyt asiakaspalvelun kannalta. ... Vai-
kea kasvattaa, jos ei ole 1aht6ja. (tutkimushenkil6 4. 2007, haas-
tattelu.)

Joudutaan tekemiin paljon yhteistyota. (tauko) Oman elamén ja
toimeentulon kannalta ekonomiset arvot ammatissa kuin amma-
tissa olivat tarpeen (tutkimushenkil6 4. 2007, haastattelu.)
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Myos yrittdjakoulutuksen arvostus tuli uutena vaatimuksena 1980-luvun

alusta aikuiskoulutukseen. Sen sijoittamista “lapdisyperiaatteella” kaik-
keen ammatilliseen koulutukseen esitettiin vahvoin argumentein. Pu-
huttiin varsinaisten yrittdjakurssitoiminnan lisdksi sisdisen yrittdjyyden

merkityksesta kaikille ammattialoille. Se oli ilmeinen seuraus palveluam-
mattien korostumisesta yhten4 jélkiteollisen yhteiskunnan ilmiona.

Aikuisten elimintilanteet, tyotilanteet ja monet sidonnaisuu-
det kouluttautumisen nikokulmasta. Tyoelaman arvojen merkityk-
sen ymmartdminen on osa ammatin osaamista ja opettamista eli niin sa-
nottua ammattikasvattamista.

Kouluttajan keskeinen tehtdva on valmentaa oppilas tyoelamaan.

... Koulutuksen jialkeen han mahdollisimman lyhyen perehdytta-
misen jalkeen kykene siihen tyohonsa mihin han on opiskelemas-
sa (tutkimushenkil6 7. 2007, haastattelu.)

Maaseutuammattien koulutuksen mahdollistavilla erilaisilla jar-
jestelyilld edistettiin maaseutuvieston ammatillista osaamista. ...
Se oli todellista koulutuksellista tasa-arvoa (tutkimushenkilo 10.
2007, haastattelu.)

Jokaisessa ammatissa on perusarvojen lisdksi oma vilinearvojen arvo-
perusta, joka sitoo ja sosiaalistaa tyontekijan tyoyhteisoonsda. Ammatin-
opettajalla se ilmenee kokemuksen kautta ja on usein tiedostamatonta tie-
toa. Patevd ammatinopettaja toimii samalla ammattiarvojen kasvattaja-
na — joko tietamattaan tai tiedostaen. Opettajien keskeinen huoli oli op-
pilaiden ty6llistyminen.

Opetushenkil6ston piatevyyden yllédpito. Osaamisen laadun takaa-
miseksi ja kurssitoiminnan ammatinopettamisen ajantasaistamiseksi
rekrytoitiin osaajia suoraan elinkeinoelamasta. TyOelamasta haalittiin
todellisen ammattiosaamisen vuoksi hyvid ammattimiehié opettajiksi.
Myohemmin jouduttiin sen tosiasian eteen, etti heidit piti myos koulut-
taa pedagogisesti.

Ala ja vilineet kehittyivat 1970-luvullakin niin hurjasti, etta jyvat
erottuivat akanoista. ... Jouduttiin osaamisen tosiasioiden eteen.
(tutkimushenkilo 2. 2007, haastattelu.)

Persoonakohtaisia vileja opettajaryhmien valilla ei kuitenkaan
tahdottu saada kohdalleen. ... Tasa-arvokysymykset olivat suurim-
pana hankaluutena. (tauko) Kovat paineet kohdistuivat erityises-
ti ammattimiesopettajiin ... kunnes talo tarjosi hienon mahdolli-
suuden. ... Padstiin Himeenlinnan opettajankoulutukseen ... sen
kautta tasoittuivat em. ristiriidat. (tutkimushenkil6 2. 2007, haas-
tattelu.)
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Oikeudellisen aseman parantaminen. Ammattikurssikeskukset
olivat hallinnollisesti ja myos kansan suussa leimattu ty6ttomien aikuis-
ten oppilaitoksiksi. Niilla ei ollut samaa statusta kuin muilla kiintedmuo-
toisilla ammattioppilaitoksilla.

Kurssikeskusten arvostus oli ongelmallinen. ... Oli luotava suhtei-
ta kaikkiin sidosryhmiin. ... Muihin oppilaitoksiin ndhden oltiin
aliarvostetussa asemassa. (tutkimushenkil6 1. 2007, haastattelu.)

Kehitystoimenpiteista tarkeimpia oli laitteistojen nykyaikaistami-
nen. ... Opettajien lisdkoulutus nousi tapetille niin pedagoginen
kuin ammatillinenkin. (tutkimushenkil6 1. 2007, haastattelu.)

Edelld kuvattu asiantila vaivasi usein eri yhteyksissa kurssikeskuksen

henkilokuntaa. Negatiivisuudestaan huolimatta silla oli kuitenkin myo6s

yhteis64d voimaannuttava vaikutus. Yleensd henkilosto koki, muutamaa

poikkeusta lukuun ottamatta, tekeviansa yhteiskunnallisesti tarkeda ope-
tustyota. Oppilaiden tyollistymistulokset vahvistivat ammattikurssikes-
kusten tyon tarkeyden merkitysta. Uskottiin omaan asiaan! Ammatti-
kurssikeskuksen arvostusta pyrittiin kaikin keinoin vahvistamaan joko

tiedostaen tai tiedostamattomasti.

Opetuksen ajanmukaisuuden varmistaminen. Ammattikurssitoi-
minta perustui pitkijanteiseen suunnitteluun ja hankkeiden keskittami-
seen painopistealoille. Etuna oli turvattu toiminta. Koulutuksen “raataloi-
tya” toteutusta haittasi usein jonkin asteinen toiminnan jaykkyys. Jous-
tavuutta parannettiin kuitenkin yksittaisten elinkeinoelaméan tarpeiden
osalta erilliskurssitoiminnalla.

Ammattikasvatushallituksen ammattikurssiosasto muodosti kurssitoi-
minnan toteutuksen valtakunnallisen selkdnojan. Se auktorisoi koulu-
tuksen laadun ja otti padasiallisen vastuun kurssitoiminnan kehittami-
sestd. Kurssikeskusten opetushenkil6sto koki tulevansa tiukasti johdet-
tuun ja turvalliseen ty0- ja oppimisympéaristoon.

1980-luku oli hyvaa aikaa. ... ala oli “vakiokoulutusta”. (tauko) Op-
pilaat tyollistyivat hyvin. (tutkimushenkil6 6. 2007, haastattelu.)

Samanlaista urakkaluontoista ty6ta tehtiin heti kun tulin remmiin.
Ei se tyonkuva siitd ole muuttunut. Vaatimukset ovat muuttuneet.
Ty0 itsessddn on samanlaista kuin silloin ennen (tutkimushenki-
16 5. 2007, haastattelu.)

Erilliskurssit teetattivat ylimaaraisia toita. ... Maksupalvelutoimin-
ta tuli uutena tuotteena kurssikeskusten toimintaan mukaan. (tut-
kimushenkil6 8. 2007, haastattelu.)

Tiedolliset ja taidolliset seké sosiaaliset arvot olivat paadllimmai-
sid. ... taloudelliset arvot vain kalustohankinnoissa (tutkimushen-
kil6 3. 2007, haastattelu).
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Kurssikeskuksen aika oli talouden kannalta turvattua aikaa. Kir-
janpidon tehtdvina oli seurata kustannuspaikkoja ja myonnettyjen
varojen kulumista. Valtio kustansi tarvittavat ylitykset ja jos jaa-
tiin alle tavoitteen (90 % toteumasta) niin 5 % jouduttiin palautta-
maan. (tutkimushenkilo 8. 2007, haastattelu.)

Kurssikeskusten aika ... ammattikasvatushallituksen kontrolli oli
tehokasta. AKH:n kehittdmistyoryhmaét hyvia. ... "opsit”, vuorovai-
kutus, tyonantajat mukana, ... tydnantajien lausunnot, omat tar-
kastajat ... ylitarkastaja Liukko. (tutkimushenkil6 3. 2007, haas-
tattelu.)

Ammattikurssitoimiston valvonnassa ja ohjauksessa tehtiin muiden am-
mattikurssikeskusten kanssa yhteisid opetussuunnitelmia. Tiedolliset ja
taidolliset arvot alkoivat korostua opetussuunnitelmissa entistd enem-
man. Kansainviliset markkinat ja kilpailukyky vaikuttivat yleisen vau-
rastumisen my6ta tyon arvoperustan muutoksiin. Tyonantaja- ja tyon-
tekijdjarjestot olivat usein suunnittelussa mukana. Opetussuunnitelmi-
en valmistuttua heiltd pyydettiin viralliset lausunnot ja tehtiin tarvitta-
vat korjaukset. Vuorovaikutus ammattikurssikeskusten kesken oli tiivista.

Tilat rakennettiin omiin tarpeisiin. ... ne olivat monimuotoiset. ...
Sielld oli ihana tyoskennella. Meilld oli sellainen yrittdgjdméainen
ote touhuun. ... Meidan opiskelijat ovat muistelleet sitd aikaa lam-
molla. Mina néen heita aika usein. (tutkimushenkilo 6. 2007, haas-
tattelu.)

Kurssikeskuksen aikaiset opetustilat olivat ok. ... kaivataan (tutki-
mushenkil6 3. 2007, haastattelu.)

Haastatteluista havaitaan, ettd ammattikurssikeskuksen aikana raken-
nettuja opetustiloja kaivattiin. Tyotilat runkokurssien osalta rakennettiin
kunkin alan erityisvaatimusten mukaan. Niihin hankittiin ammattikas-
vatushallituksen ohjauksessa ja valvonnassa tarvittavat koneet ja laitteet.
Opetusymparisto muokattiin ammatin opettamisen tarpeiden ja vaati-
musten mukaan. Tyotilat ja ajanmukainen kalusto oli my6s tarkea osa
opetusymparistojen kehittdmista. Paastiin viimeinkin “navettakulttuu-
rista” eroon. (asiantuntija 2. 1996, haastattelu.)

Taloudelliset arvot ja kustannustietoisuus olivat yhtakkia etusijal-
la (tutkimushenkil6 3. 2007, haastattelu).

Kurssikeskuksen aikana ei ollut isoja ristiriitoja. ... Kirjanpito oli
yleensai jiljessd tapahtumista. ... ajantasainen taloustieto puuttui.
... Aikuiskoulutuskeskusten liittopaivit olivat hyvii. Tietoa haettiin
yhdessi. ... Ristiriitoja ratkottiin. (tutkimushenkil6 8. 2007, haas-
tattelu.)
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Kurssikeskusten talousarvio laadittiin kalenterivuosittain ja lausunto-
kierrosten jalkeen se hyvaksyttiin tyoministeriossa ja ammattikasvatus-
hallituksessa. Sen jalkeen myonnettiin varat koulutuksen toteuttamiseen.
Lisdarahoitusta saatiin talousarvion ulkopuolelta kalusto- ja tilahankintoi-
hin seké jonkin verran erilliskurssi- ja maksupalvelutoiminnasta ja oppi-
lasty6tuloina.

Syviahaasttelutulosten koontia ja analysointia. Kun tarkastellaan
kurssikeskusten opettajien ja henkilokunnan haastatteluja, niista on 16y-
dettavissa seuraavia arvoja kantavia ilmauksia: ammattiarvot, ekonomi-
set arvot, moraaliset arvot, perusarvot, sosiaaliset arvot, taidolliset arvot,
taloudelliset arvot, tasa-arvo, tiedolliset arvot, vitaaliset arvot ja valinear-
vot. Kustannustietouden myota taloudelliset arvot alkoivat haastateltujen
puheessa nousta 1980-luvulla moraalisten ja tiedollisten arvojen rinnalle.

Haastatteluissa tuli esille koulutuksen esteiden poistaminen ja saatavuu-
den parantaminen. Opettajakunta kantoi ensisijaisesti huolta opiskelijoi-
den tyollistymisesta eli tiedolliset ja ammattitaidolliset arvot olivat ensisi-
jaisia. He kantoivat huolta myos opetuksen ajantasaistamisesta. Opiskeli-
joiden persoonallisuuden kehittdmisessa tarkeda oli tapakasvatus, oikeat
eldméntavat, tyokuntoisuuden ylldpito ja tyossd jaksaminen eli sosiaaliset
ja vitaaliset arvot. Moraaliset arvot korostuivat vastuunkantamisen myo-
ta. Sitd ilmensi asiakaspalvelun mukaantulo koulutukseen. Kunkin henki-
lokohtaisista tyontuloksista vastuuta siirrettiin opiskelijalle itselleen. So-
siaalisten arvojen kohdalla jo 1980-luvulla painotettiin yhteistyokykyi-
syytta ja sisdista yrittajyytta. Opetushenkilokunta koki erityista huolta
henkilokohtaisen patevyytena yllapidosta ja opetuksensa ajanmukaisuu-
den varmistamisesta. Sama huoli oli my6s yllapitajan edustajalla. Hen-
kilokunta koki huolta myos ammattikurssikeskusten heikommasta oi-
keudellisesta asemasta ja arvostuksesta. Pidettiin erityistd huolta omista
opetustiloista, oppimisymparistosti ja koko oppilaitoksen imagosta. Teh-
tiin paljon monitasoista yhteisty6td muiden ammattikurssikeskusten ja
ammattikurssitoimiston kanssa. Yhteiskuntatasolla alkoivat opetukses-
sa nostaa paataan kestdvan kehityksen periaatteet ja muuut luontoarvot.

4.2.8 Tulosten arviointia

Arvomuutokset. Perusarvojen merkitys tuli 1960-luvulla vahvasti esil-
le. Niiden pohjalta esitettiin useilta tahoilta kysymyksid inhimilliselle ole-
massaololle. Maaseutu ei kyennyt enéi elattdméaén kaikkia, joten tarvit-
tiin uusia elinmahdollisuuksia. Sosiaaliset arvokysymykset alkoivat ko-
rostua aivan uudella tavalla. Elinkeinoelaman muutos alkoi koskettaa laa-
joja yhteiskuntaluokkia ja muuttoliike taajamiin ja ”piippujen” dareen voi-
mistui. Suomesta rakennettiin teollisuusvaltio.

Tyottomyys oli alkanut 1970-luvulla koskea my6s ylempia yhteiskunta-
luokkia. Tarvittiin voimakkaita toimenpiteitd aikuisten ammatillisen kou-
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lutuksen tehostamiseen. Sosiaaliset arvot korostuivat edelleen. Uutena
piirteeni oli tullut laajojen kansalaisryhmien kiinnostuminen tavarakult-
tuurin tuottamien arvojen lisiksi my0s ekologisista arvoista.

Hyvin usein 1980-luvun alkupuolella suunnitteluun otettiin ndkokulma

seki kestaviasta kehityksesti ettd ylipadnsa luontoarvojen merkityksesta.
Monien entisointihankkeiden toteutusten myo6té oli koittanut myos van-
hojen ammattitaitojen uudelleen heradmisen aika. Tédsta on hyvana esi-
merkkina uusien hirsirakennusten menestyminen. My6s vanhoja raken-
nuksia oli alettu kunnostaa osana kulttuuriperintoa. Sita kautta oli tul-
lut tietoa myos vanhojen oppien ymmartamiseen niiden omista reunaeh-
doista kasin. Jalkiteollisen yhteiskunnan moderni rakentaminen on tullut
ajankohtaiseksi myos ammatillisen koulutuksen parissa. Tiivistetysti voi-
daan toteutuneiden arvojen ndkokulmasta todeta, ettd tyohon etuoikeu-
tettujen osalla taloudelliset arvot korostuivat ja eettisten arvojen merkitys

alkoi karsia. Ilmio tuli esiin erityisesti kovassa liike-elaméssa toimivilla

ammattikunnilla. My6s ammattiyhdistysliike ajoi tieten tai tietiméttaan
tata kehitystd. Kovat taloudelliset arvot ulottuivat vuosikymmenen lop-
puun mennessa lapi koko elinkeinoelamén aina julkishallintoon saakka.

Ammattikurssitoiminnan kehittdmistyoryhmien mielesté kehittdmisessa
ja toteutuksessa tulisi huomioida koulutus-, tuotanto-, sosiaaliset ja yh-
teiskuntapoliittiset nakokulmat. Suunnitteluresursseja tulisi varata kou-
lutusjarjestelméaan pitkdkestoisen koulutustarpeiden suunnittelun lisak-
si myos akuuttien, ennalta arvaamattomien tyollisyysongelmien aiheut-
tamiin koulutustarpeisiin. Jalkiteollinen yhteiskuntajiarjestelma alkoi
1980-luvun lopulla nostaa paataan.

Reformin seuraukset. Aikuisvieston kurssimuotoinen ammatillinen
perus-, tdydennys-, jatko- ja uudelleen koulutus tunnustettiin tarpeelli-
seksi. Ne saivat pysyvén jarjestelyn ammattikurssikeskusten perustami-
sen muodossa. Ammattikurssien méarallinen koulutus moninkertaistui
ja sai saidnnonmukaiset reunaehdot toimintaansa. My6s laadullinen kou-
lutus sai aivan uudet 1dhtokohdat ammattikurssitoimiston my6tavaiku-
tuksella. Verkostoituminen elinkeinoelimin ja muiden hallintokuntien
kanssa 16ysi my6s aivan uudet arvoldhtokohdat. Yrittdjaikoulutus, lyhyt-
kurssitoiminta ja konsultointi kehittyiviat 1980-luvulla uusiin mittoihin.
Samalla se toi aivan uudenlaista joustavuutta ja vuorovaikutusta elinkei-
noelamén kanssa tehtyyn yhteistyohon.

Pysyvyys. Aikuisten ammatillinen koulutus sai ammattikurssikeskus-
ten perustamisen myota oman tehokkaasti toimivan kiinteamuotoisen op-
pimisverkostonsa seki toiminnallisesti ettd fyysisesti. Yhteiskuntatason
vaikuttaja (asiantuntija 1. 1996) kommentoi ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen kehittymista kurssikeskuksissa seuraavasti:

Siirryttyani 1974 alusta Lapin ldaninhallitukseen, nakokulmani
tyollisyyskoulutukseen muuttui. Saatoin ilolla seurata, ettd kurs-
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sitoiminta saavutti merkittavin aseman. Ajan ja kehityksen my6ta
ammattikurssitoiminta muuttui normaaliksi aikuiskoulutukseksi,
jonka merkitys yhteiskunnassamme on erityisesti viime vuosina
vain korostunut. (asiantuntija 1. 1996, haastattelu.)

Keskeisin 1970-luvun reformin nakyva seuraus oli ammattikurssikeskus-
jarjestelméan luominen ja vakiinnuttaminen Suomessa. Ammattikurssi-
toiminnasta saadut kokemukset loivat pohjan myos tulevalle aikuiskou-
lutuskeskusjarjestelmaélle.

4.3 Aikviskoulutuskeskusten aika 19912001

Tamaéan luvun tarkoituksena on samoin kuin edellisessa luvussa (4.2) et-
sia vastauksia tutkimuskysymyksiin 1, 2 ja 3. Lisdksi tarkoituksena on
16ytaa vastauksia myos kysymykseen 4: Millaiset arvot nakyivdt koulu-
tusreformien arvoperustoissa? Kisilla olevassa luvussa selvitetdin ai-
kuiskoulutuskeskusten lainsddddnnon muutoksia, toteutusstrategiaa ja
toteutumista erilaisin kuvauksin, kirjallisuusanalyysein ja henkilohaas-
tatteluin. Luvun paatteeksi arvioidaan arvomuutoksia ja niiden seurauk-
sia seka toteutusten pysyvyytta. Tutkimuksen myohemmassa vaiheessa
tehdddn mahdollisia paatelmia.

Alkaneen vuosikymmenen alkuvaiheessa yhteiskuntaamme kohtasi ta-
loudellinen lama. Sen seurauksena suomalainen yhteiskunta kohtasi pe-
rustavaa laatua olevan tyoeldmdn muutoksen. Padasiassa lamasta ja sen
suurista tyottémyysluvuista johtuva muutos kosketti suurta osaa suoma-
laisia. Se muutti erityisesti tyon arvostusta. Alkaneen vuosikymmenen al-
kuosalle oli leimallista elinkeinoeldmén jarjestelmien osittainen romah-
taminen. Muutoksen seurauksena useat tyoikéiset ja jopa monet pitkdan
ammatissa toimineetkin menettivit tyonteon avulla saamansa toimeen-
tulon. Tyon arvomaailmassa voitiin puhua todellisesta yhteiskunnalli-
sesta murroksesta. Menetettyjen tyopaikkojen tilalle oli 10ydettéva mui-
ta toimeentulokeinoja. Sellaisia olivat esimerkiksi pimeiden tyomarkki-
noiden hy6dyntdminen, tyottomyystuet, sosiaaliavustukset ja myos tyo-
voimakoulutus. Myos ammatillisia kurssikeskuksia kohtasi samaan ai-
kaan todellinen aikuiskoulutusjirjestelman uudistus, jota voidaan verra-
ta myos murrokseen. Symbolisesti se ilmeni ammatillisten aikuiskoulu-
tuskeskusten perustamispaatoksina.

4.3.1 Aikuiskoulutuskeskusten perustamiseen johtaneita arvoja ja arvoldhtokohtia

Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten perustamisen arvolahtékohtien
kartoitus alkoi jo 1980-luvun puolivilissa. Niitd arvioitiin useissa opetus-
ministerion asettamissa tyoryhmissa ja tulokset ilmenevat niiden mietin-
noissa (ks. luku 4.2.6). Mietinn6t kulminoituivat Kurssikeskustoimikun-
nan mietinnossa (Kurssikeskustmk, 1988:34) lopullisiksi toimenpide-esi-
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tyksiksi, joiden yhtena seurauksena annettiin lait ja asetukset aikuiskou-
lutuskeskuksista ja tyovoimakoulutuksesta.

Lait ja asetukset: Toteutus: Tulosten arviointia ja

- akuiskoulutu- - aikuiskoulutuskeskusten johtopéatokset:
keskuksista perustaminen - arvomuutokset

- tydvoima- - yllépitdjén toiminta - seurauksot
koulutuksesta - ndyttotutkinnot - Pysyvyys

- b

A A
' 1
' '
' '
'

A
'
'
'
'

Synty « ,» Toteutus , ,Vakiinnu i en<_.Lopp1'1tulos

Kuvio 14. Aikuiskoulutuskeskusidrjestelmdn muutosprosessin jdsentamismallin arviointi-kehikko
(sovellus Fullanin mallista 1991).

Yhteiskunnallisen murroksen alkamiseen liittyi myos kansainvilisen
kaupan markkinatilanteen muuttuminen. Tasaisen ja helposti ennakoi-
tavan kasvun aikakausi oli myos Suomessa paattynyt. Kansainvilista
markkinoiden avautumista ei voitu pysayttaa. Lisdksi markkinat hajaan-
tuivat, asiakaskohtaistuivat, pirstaloituivat ja olivat myds vaikeammin
ennakoitavissa. Markkinoiden hallinta vaikeutui, kiristi kilpailua, moni-
mutkaisti toimintatapoja seki vaati kansainvilisempii yleisorientaatio-
ta. Suomalaisen talouselimain oli mukautuminen uuteen kansainviliseen
tilanteeseen. Samaa vaadittiin myos ammatilliselta aikuiskoulutukselta.
Vuorinen (1991) kuvaa ja analysoi muutosta ja sen vaikutuksia seuraavas-
ti: "Tekniikka — seka tuotanto ettd tuotantotekniikka - on monimutkais-
tunut, innovaatioiden merkitys on korostunut ja teknisen uudistumisen
hallinta on entista vaikeampaa. Talouden muutokset painottavat yritysor-
ganisaatioiden joustavuutta ja yksikoitten tyonjaollista yhteistyota. Jous-
tavuuden vaatimus ajaa tuotantoa kohti pienten yksikoiden taloutta. Ke-
hityksen ennakoinnin vaikeus ja suurten paaomien tarve taas vaatii suu-
ria talouden koordinaatiokeskuksia. Teknisen kehityksen ja tiedon merki-
tyksen kasvu, tarve reagoida nopeasti markkinamuutoksiin, toiminnallis-
ten yksikoiden pienentyminen ja monet muut seikat korostavat pitkajan-
teisen verokostoyhteistyon merkitysti.” (Vuorinen 1991, 86.) Yleinen ke-
hityksen vauhti kiihtyi vuosikymmenen loppua kohti mentiessa. Se tuli
myds yhi turbulenttisemmaksi. Arkipaivaa alkoi olla se, ettd tyon kuva oli
useimmilla aloilla jatkuvassa muutoksessa. Mukaan oli tullut automaa-
tio ja tyota tehtiin vahintaankin tietokoneavusteisesti. ATK-taidot osaa-
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vankin taytyi jatkuvasti opiskella, silld tietokoneet, ohjelmat ja kayttojar-
jestelmat uudistuivat nopeaan tahtiin. Tyonjohtajien ammattikunta oli
yrityksista poistumassa lihes kokonaan eli organisaatioita madallettiin.

Siirtyminen massatuotannosta erikoistuvaan asiakaskeskeiseen tuotan-
toon edellyttia yrityksilti operatiivista joustavuutta eli kykya tuottaa va-
rioiden erilaisia kysynnin kohteina olevia tuotteita tai palveluja yrityside-
an rajoissa pysyen. Tama edellyttaa tyontekijoilta ammattitaidon laaja-
alaisuutta, joka ensisijaisesti on ymmarrettava laadullisena ominaisuu-
tena. Tyontekijan on toki hallittava yrityksen alan monet perustoiminnat

ja opittava tyopaikkakohtaiset erityisratkaisut, mutta tarkeinta on, etta

han kasitteellisesti, kaytannollisen teorian ja siitd johdettujen periaattei-
den tasolla hallitsee tyotoimintansa. Han toimii itsendisena toimintansa

paatoksentekijana ja “ohjelmoi” itsensa toimimaan kulloisenkin tilanteen

vaatimalla tavalla. (Ekola 1991, 54 —55.) Pysyvien tyopaikkojen vahenty-
essi tyossa olevat pyrkivat sdilyttdiméaan tyopaikkansa. He oivalsivatkin

uudella tavalla tyon merkityksen. TAméan seurauksena ammattitaidon yl-
ldpito seki laadun merkitys korostuivat. Esimerkiksi asiakaspalvelutyos-
sd vaaditaan henkil0stoltd monipuolisempaa asiakaslahtoistd osaamista.
Tuotantoeldmaissé tyoskentelevilti vaaditaan myos laaja-alaisempien ko-
konaisuuksien ja prosessien hallintaa. Tuotannon laatua voidaan yllépi-
tdd uudella tavalla ja sitd voidaan kehittdd my0s automaation avustuksel-
la. Automaatio alkoikin vaikuttaa monin tavoin ammattien kehitykseen

ja tyon arvokysymyksiin.

Ammatillinen aikuiskoulutus on vuosien mittaan ollut monenlaisten mit-
tavien uudistusten kohteena. Kehitykselle on ollut tunnusomaista uudis-
tusten yhteys laajempaan yhteiskunnalliseen kehitykseen. Se on vaati-
nut ammatillisen aikuiskoulutuksen instrumentin dynaamista ja uraa-
uurtavaakin valmiutta vastata kulloisiinkin haasteisiin ja ajan vaatimuk-
siin. Kokonaisuutena tarkastellen vaativissa historiallisissa tehtdvissa
on ammatillinen aikuiskoulutus tayttanyt oivallisesti paikkansa. (Poh-
jonen 2000, 168 —169.) Muutoksen aiheuttamiin koulutuksen haasteisiin
ensimmaisend vastaaminen oli jdlleen kerran ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen tehtavana.

4.3.2 Arvoniikokulmia kohdeorganisaatiosta

Ammatillisen aikuiskoulutuksen kurssitoiminta jakautuu selviin sysayk-
senomaisiin kehitysvaiheisiin, kuten neljannen luvun alussa on jo kiynyt

ilmi. Toimintaa ovat muokanneet lainsdédénto ja tietyt valtiovallan oh-
jaustoimenpiteet sekd mychemmassi vaiheessa yllapitdjien ohjeistot. Nii-
den seurauksena on nahtéavissa selvat muutos- ja kehityssyklit. Saddosten

taustalla ovat olleet myos kulloinkin yhteiskunnassa vallinneet kansalli-
set arvot ja arvostukset.
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Habermas (1981) kisitteli aikanaan kirjoittamassaan artikkelissaan mo-
dernismin ja postmodernismin vastakkaisuutta. Han julisti vastoin val-
litsevia oppeja, ettei modernismin projektia ole vield toteutettu: maail-
man rationalisoimiseen olevia mahdollisuuksia ei ole kdytetty riittavasti

hyviksi. Jos me hinen mukaansa tarkastelemme nykymaailman yleisinta

ominaispiirretti eli tavoitteiden ja keinojen suhdetta, suhtaudumme véis-
tamatta pessimistisesti mahdollisuuteen, etti yhteiskunta voitaisiin orga-
nisoida nykyistd paremmin. Tdmén kapean niakemyksen mukaan ihmis-
yhteistjen perustana on tarve hallita maailmaa omaa etua tavoitellen. Jat-
kuvasti kasvavasta pyrkimyksesta oman edun tavoitteluun joudutaan kui-
tenkin maksamaan hintansa. Hintana on niiden arvojen rappeutuminen,
jotka aikoinaan saivat ihmiset mukautumaan mindn ulkopuolisiin arvoi-
hin ja etuihin. (Habermas 1984; 1981, artikkeli "Modernity Versus Post-
modernity” 1981; Kusch 1987, luento.)

Viime vuosina ammatillisen aikuiskoulutusjérjestelman arvopohjan mer-
kittavin muutos on ollut markkinaperustaiseen koulutusjdrjestelmddn
stirtyminen. Varmola & Jokisuun (1995) mukaan koulutuksessa markki-
naperusteisuutta voidaan tarkastella kansallisen koulutuspolitiikan, kou-
lutusta jarjestdvien organisaatioiden tai koulutukseen osallistuvan opis-
kelijan ndkokulmasta. Kansallisen koulutuspolitiikan tasolla markkinoi-
hin perustuva jirjestelmé voidaan nédhda joko yksityisen ja julkisen kou-
lutuksen rinnakkaisena tarjontana tai koulutusta jarjestavien organisaa-
tioiden kilpailuttamisena. Jilkimmaisen toteutuessa on kyse markkina-
ajattelun “jaljittelysta”, jos kilpailuttamisessa ovat mukana vain julkises-
ti rahoitetut organisaatiot.

Markkinaperusteisuus voi koulutusta jarjestavien organisaatioiden valilla
tarkoittaa kilpailua, jonka pelisadnnét ovat samat kuin yritystoiminnas-
sa: pyritdan luomaan hyvia tuotteita, vaikuttamaan kuluttajien mieliku-
vaan, saamaan aikaan hyva hinta-laatusuhde, valtaamaan markkinoita
ja my0s pitdméan niitda. Markkinaperusteisuus tarkoittaa myos sitd, etta
omaksutaan markkinoiden “kieli”, joka tarkoittaa koulutustoimintojen
tuotteistamista, niiden hinnoittelua seka koulutuspalveluiden ostamista
ja myymistd. Markkinoihin perustuva jirjestelma siséltda opiskelijan ta-
solla ainakin mahdollisuuden valintoihin. Han voi valita useista vaihto-
ehdoista, jolloin yhteni valintaperustana voi olla esimerkiksi oppilaitok-
sen omistusmuoto. Voidakseen valita opiskelijalla tulee olla kédytettavis-
saan aineellisia ja henkisia resursseja eli voimavaroja (esim. voucher-pe-
riaate). Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten sisilld toiminnan kustan-
nustietoisuus ja taloudellinen ajattelu ovat vahvistuneet ja uusi markki-
naperusteinen kisitteisto on omaksuttu hyvin. (Varmola & Jokisuu 1995,
129 —130.) Aikuiskoulutuskeskukset ovat mukautuneet joustavasti koulu-
tuskysynnén muutoksiin. Ty6eldmain ja opiskelijoiden tarpeita vastaavaa
koulutustarjontaa on kuitenkin kehitettava edelleen. Aikuiskoulutuskes-
kusten roolina voidaan ndhda my6s uuden tiedon kysyntiaa ohjaavan ja
uusia nakokulmia tarjoavan koulutusasiantuntijan rooli. Avainasemas-
sa tassd suhteessa ovat asiantuntevat opettajat, mutta myo6s tulevaisuut-
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ta tutkaileva, ennakoimaan kykenevé pitkdjannitteinen suunnittelu. Yri-
tysten ndkokulmasta tarkasteltuna aikuiskoulutuskeskuksilta vaaditaan
asiantuntemusta suunnitella ja tarjota yrityksen tarpeisiin “raataloitya
tasméakoulutusta”. (Vaso 1998, 21.)

Kansliapaallikkoé Hirvi (1998) tuo esitelméssdan julki ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen kurssitoimintaa koskevan arvondkokulman. Han tah-
dentdi erityisesti joitakin ndkokohtia aikuiskoulutuksen erityispiirtei-
den huomioonottamisesta. Han toteaa, etta meilld kaikilla on pitka ko-
kemus siitd, ettd aikuiskoulutuksen organisointi on oma asiantuntemuk-
sen alueensa. Kaikessa aikuiskoulutuksessa on kyettava ottamaan huo-
mioon osallistujien suuretkin lahtokohtien eroavaisuudet, jotka liittyvat
vaistaimatta aikuisuuteen. Erityisesti lisakoulutuksessa on myos kyetta-
va analysoimaan eri alojen kehitysti ja siitd syntyvaa kysyntaa usein hy-
vin nopeallakin aikavalilla ja kyettava tekemédn joustavasti toteutuskel-
poisia tarjouksia. (Hirvi 1998, 3, luentomoniste.)

Tutkimuksen kannalta on mielekasta selvittaa, minkélaiset merkityssuh-
dejarjestelmit ja niistd johdettu arvoperusta on ollut uusien saaddsten
taustalla. Lisaksi on mielekasta selvittad, kuinka ne ovat vaikuttaneet ai-
kuiskoulutusta ja aikuiskoulutuskeskuksia jilleen kohdanneeseen kou-
lutusreformiin.

4.3.3 Lainuudistuksen lihtokohdat ja niiden toteuttaminen 1991-2001

Uusi lainsaadanto tuli voimaan 1.1.1991. Lainsdddannon muutos vaikut-
ti my0s kaytannon tasolla monin tavoin. Muutoksen jialkeen tyovoimapo-
liittisen koulutuksen hankinta muuttui tarjousten perusteella tapahtu-
vaksi kurssikohtaiseksi ja jopa yksittdista opiskelijaa koskevaksi kaupan-
kaynniksi. Lain uudistamisen arvoperustan lahtokohtia tarkasteltiin ai-
kaisemmin jo luvussa 4.2.6. Seuraavaksi analysoidaan osittain samoista

mietinnoisti, kuinka lainuudistuksen 1ahtokohtien arvot toteutuivat ai-
kuiskoulutuskeskuksien lainuudistuksessa ja kdaytannossa. Tarkempaan

tarkasteluun otetaan asetettujen arvotavoitteiden kannalta seuraavat ko-
miteamietinnot: Aikuisten lisdkoulutuksen (Lisdktmk, 1983:55), Amma-
tillisen koulutuksen sdadostoimikunnan (Saadostmk, 1987:11) ja Kurssi-
keskuskomitean (Kurssikeskustmk, 1988:34) mietinnot. Lisiksi analysoi-
daan, kuinka Koulutussuunnittelun neuvottelukunnan mietint6 (1993:16)

vaikutti uuteen lainsdadantoon ja sen toteutuksiin.

Alkutuotannosta toimeentulonsa saavien osuus on pienentynyt jo useiden

vuosikymmenien ajan. Viime vuosina teollisuuden tyovoiman mééri on

alkanut viahentya. My0s perinteiset vauraat teollisuuspaikkakunnat ovat

joutuneet ongelmiin. Palveluelinkeinoista toimeentulonsa saavien maa-
rd on kasvanut voimakkaasti. Kasvu on suuntautunut piadasiassa yhteis-
kunnallisten palvelujen alueelle. Ammattitaitovaatimusten muutokset al-
koivat kohdistua myos ammatissa toimivaan vaestoon.
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Elinkeino- ja ammattirakenteiden muutosten seurauksena tyovoi-
man méarilliset suhteet eri toimialojen vililla muuttuvat jatkuvas-
ti (Kurssikeskustmk, 1988:34/liite 5, 5—6).

Hyvan ammatillisen peruskoulutuksen omaavat henkil6tkin joutu-
vat yrityksissd ja tyoeldméssa tapahtuvien muutosten seurauksena

vaihtamaan ammattia ja hankkimaan jatko- tdydennys tai uudel-
leen koulutusta (Kurssikeskustmk, 1988:34/liite 5, 5—6)

Kurssikeskustoimikunnan mielestd (Kurssikeskustmk, 1988:34) kansain-
vilisen tyonjaon muuttuminen seka nopea tekninen ja taloudellinen ke-
hitys ovat voimistaneet yhteiskunnallista muutosprosessia. Toimikunta
korosti erityisesti yhteiskunnallisen muutoksen vaikutuksia. (Kurssikes-
kustmk, 1988:34/liite 5, 5—6.)

Aikaisemmin tdssa tutkimuksessa esitetyn valmistelutyon seurauksena
hallitus antoi eduskunnalle esityksen ammatillisia aikuiskoulutuskes-
kuksia ja tyovoimapoliittista aikuiskoulutusta koskevaksi lainsdadan-
noksi vuonna 1990. Uudistuksissa korostettiin, ettd uusi laki ja kaytanto
lisddvat aikuiskoulutuksen joustavuutta ja poistavat jarjestelméas jaykis-
tavia sidonnaisuuksia. Koulutusta ostavien tyonantajien ja viranomais-
ten tarpeet tulisivat koulutustarjonnassa aiempaa paremmin huomioi-
duiksi, koska markkinoiden varassa olevan tarjonnan olisi sopeudutta-
va nopeasti ja tehokkaasti koulutuksen kysynndn muutoksiin. (Pohjonen
2000, 168.)

Atkuisten lisdkoulutuksen toimikunnan (Lisaktmk, 1983:55) kasityksen
mukaan tyo6llisyyskoulutuslainsaadéntoa tulisi kehittaa siten, ettd nouse-
vien opintourien suorittaminen ja eteneminen tasolta toiselle olisi myo6s
tyollisyyskoulutuksessa mahdollista.

Koulutustoiminta ja opiskelu tulee voida jirjestda joustavasti.
Opiskelua rajoittavat muodollisuudet tulee sdannoksissd karsia
mahdollisimman vahiin. (Lisaktmk, 1983:55, 208.)

Ammatillinen tdydennyskoulutus tulee siirtda valtionavun piiriin
(Lisaktmk, 1983:55, 209).

Ammatillisen koulutuksen valtionosuussdannostoon on sisallytet-
tava etidisopetuksen jarjestamista, yksityis- ja oppisopimusoppilai-
den ottamisen valtionosuusperusteita seki péatevyystutkintoja kos-
kevat maaraykset (Lisaktmk, 1983:55, 209).

Toimikunnan kannanoton mukaan ammattikoulutuslainsdadantoon tu-
lisi sisdllyttaa madraykset siitd, ettd ammatillisten oppilaitosten tehta-
vana on myos ammatillisen jatko- ja tdydennyskoulutuksen antaminen
ja ettd oppilaitoksilla voi olla tétd tarkoitusta varten erillisid kurssiosas-
toja ja iltalinjoja.
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Opetusta koskeviin sadnnoksiin tulisi sisdllyttaa ldhiopetuksen
lisaksi mahdollisuudet my6s etdisopetuksen ja nididen yhdistel-
min, moni-muoto-opetuksen jarjestamiseen (Lisaktmk, 1983:55,
211—218).

Nykyisten lisdksi on ammatillisessa lisdkoulutuksessa voitava kat-
soa my0s opetuksen suunnittelun ja valmistelun, oppimateriaalien
valmistamisen, ammatinvalinnallisen ohjauksen seki tyonopetuk-
sen ohjauksen ja tutkintojen vastaanoton seka oppilasrekrytoinnin
eli tiedottamisen kustannukset valtionapuun oikeuttaviksi (Lisakt-
mk, 1983:55, 211 — 218).

Ammatillisen lisdkoulutuksen kustannuksia tulisi tarkastella ensi sijassa
tutkimus- ja tuotekehittelytoimintaan rinnastettavina investointimenoi-
na (Lisaktmk, 1983:55, 211 —218).

Valtion, kuntien ja tyonantajien tulee osallistua ammatillisen lisa-
koulutuksen rahoittamiseen. Yksityisten henkilGiden tulee osallis-
tua kustannuksiin silloin, kun koulutuksesta saatava hyoty on yk-
silokohtaista. (Lisaktmk, 1983:55, 220 —221.)

Kaytannossa taima merkitsee kurssimaksujen perimistd. Nama maksut
tulee kuitenkin pitda kohtuullisina.

Toimikunta korosti, ettd tyoelaméassa toimivan aikuisvaeston ammatti-
taidon ylldapitdminen ja kehittdminen oli tuotantotoiminnan ja muiden
tyoelamén osa-alueiden kehittdmisen valttdméaton edellytys. Sen myon-
teiset kerrannaisvaikutukset olivat kustannuksiin ndihden moninkertai-
set.

Lisaamalla erilaisia itseopiskelun, etdisopetuksen ja moni-muoto-
opetuksen jarjestelyjd niihin soveltuvissa tilanteissa voidaan kus-
tannuksia myds alentaa. Kaiken kaikkiaan tulee erilaisia tulok-
sellisuuden ja taloudellisuuden seurannan menetelmia seki niihin
tarvittavaa perustiedostoa kehittdd nykyisestdan tuntuvasti. (Li-
saktmk, 1983:55, 223.)

My6s ammatillisen koulutuksen sdaddostoimikunta (Siadostmk, 1987:11)
katsoi kannanotossaan, etta

aikuisviestolta puuttui erityisesti sellaisia omaehtoisia ammatilli-
sia tavoitteita tyydyttavia koulutuspalveluja, joiden avulla he voivat
tyon ohessa opiskellen parantaa henkilokohtaista kilpailukykyaan
tyomarkkinoilla (Sdadostmk, 1987:11, 33).

Teknologian muutosten aiheuttamien tyopaikkakohtaisten am-
mattitaitovaatimusten edellyttima, tyosuhteeseen liittyvi koulu-
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tustarjonta on osittain riittimétonta ja satunnaista (Saaddostmk,
1987:11, 33).

Kurssikeskustoimikunnan (Kurssikeskustmk, 1988:34) esityksen mu-
kaan tyo6llisyyskoulutuksen tuli mukautua joustavasti koulutuskysynnén
muutoksiin. Saadettaviksi ehdotettavan uuden lain tavoitteena oli ensi-
nakin se, etta

koulutus pystyisi nopeasti ja tehokkaasti vastaamaan tyoeldméan
maarallisiin, laadullisiin ja alueellisiin muutoksiin ja tarpeisiin
(Kurssikeskustmk, 1988:34, liite 5, 11).

Lisiksi tavoitteena on yhteniistéa ja yksinkertaistaa tyollisyyskou-
lutuksen toteuttamista koskevaa paitoksentekojirjestelmia saat-
tamalla ty6voimapoliittinen vastuu ja rahoitusvastuu samalle vi-
ranomaiselle ja siirtdmalla paatantavaltaa alue- ja paikallistasolle

(Kurssikeskustmk, 1988:34, liite 5, 11).

TAULUKKO 7. Aikuiskoulutuskeskusten toiminnan keskeisid sdddoksid ja niiden taustalla olleita arvo-

oletuksia.
Ajankohta Siicidokset Tausta-arvo-oletukset
Aikviskoulutuskeskusten aika | Laki ja asetus ammatilli- Arvoléhtokohdat komiteamietin-
1991-2001 sista aikuiskoulutuskeskuksista not 1980-luku
637/1988, 812/1988 Komiteamietintd 1993:16
Ammattitutkintolaki 306/1994 Taloudelliset arvot
Laki ndyttotutkinnoista Kilpailuttaminen
631/1988 Vallan hajauttaminen
Laki ja asetus ammatillisesta Sadntely markkinavoimien
aikuiskoulutuksesta ehdoilla
637/1998 Yhteistyd elinkeinoeldmdn kanssa

Enta valtakunnalliset erityisalat? Tassa tutkimuksessa huomataan, etta
tyoryhmat keskittyivat mietinnoissddn vain yleiselle koulutusperiaattei-
den tasolle. Kalliit erityisalat, kuten eraat tekniikan alat ja muut mar-
ginaalialat, joissa opiskelijamaarat ovat pienia mutta yhteiskunnallisesti
tarkeitd, unohtuivat kaikilta tyoryhmilta.

Lainsdatéjan arvot ilmenevit lain toisesta pykalasta: lain tarkoituksena
on yllapitia ja kohottaa aikuisvieston ammatillista osaamista, antaa opis-
keljjoille valmiuksia itsendisen ammatin harjoittamiseen, kehittaa tyo-
elamia ja edistda tollisyytta seki tukea elinikéistda oppimista. Lain tar-
koituksena on lisdksi edistda tutkintojen tai niiden osien suorittamista.
(Laki 631/1998, 2 8.)

Koulutussuunnittelun neuvottelukunnan toteamuksen mukaan aikuisia
varten oltiin ottamassa kayttoon ammattitutkintoja, joissa voitiin osoit-
taa ammattitaito koulutuksesta riippumattomissa erillisissa tutkintotilai-
suuksissa. Niin aikuiset voivat hyodyntaa kaiken ammattitaitoa kehitta-
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neen kokemuksensa. Vuoden 1993 alussa tuli voimaan ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annettu asetus, jonka nojalla uusia tutkintoja ryhdyt-
tiin ottamaan kéyttoon jo kouluasteella. Lisiksi aikuisten tutkintojirjes-
telméin kokonaisuudistukseen tihtddvaa ammattitutkintolainsdadantoa
valmisteltiin. (Km. 1993:16, 71.)

Koulutuslainsdddannon kokonaisuudistuksen yhteydessa ammattitut-
kintolaki kumottiin ja nayttotutkintojarjestelmaa koskevat saddokset

(631/1998) siirrettiin vah&isin muutoksi lakiin ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta, joka tuli voimaan vuoden 1999 alussa. Merkittavimmat muu-
tokset olivat henkilokohtaisten opiskeluohjelmien aseman korostuminen

nayttotutkintoihin valmentavassa koulutuksessa seka Opetushallituksen

muutosten yhteydessi opetusministerioon siirtyneiden koulutustoimi-
kuntien tutkintojen perusteiden esittelyoikeuden kaventuminen kuunte-
luvelvoitteeksi. Uudessa lainsdddannossa vakiinnutettiin lopullisesti ter-
mit ndyttétutkinto ja ndyttotutkintoon valmistava koulutus. Néin tutkin-
torakenteen ytimeksi muodostuivat ammatti- ja erikoisammattitutkinnot,
ja tutkintorakennetta tdydennettiin mahdollisuudella suorittaa ammatil-
liset perustutkinnot nayttoperusteisina. (Salo 2004, 37.)

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa saddettiin nayttotu-
kinnoista, jotka suoritetaan ammattitaidon hankkimistavasta riippumat-
ta. Nayttotutkinnot voivat olla joko ammatillisia perustutkintoja tai am-
matillisessa lisdkoulutuksessa suoritettavia tutkintoja. Ammatilliset pe-
rustutkinnot vastaavat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mu-
kaisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa suoritettuja tutkintoja. Niis-
sd osoitetaan ammattitaidon saavuttamisen edellyttamait tiedot ja taidot.
Ammatillisessa lisakoulutuksessa suoritettavat tutkinnot ovat ammatti-
tutkintoja ja erikoisammattitutkintoja. Ammattitutkinnossa osoitetaan
alan ammattityontekijalta edellytetty ammattitaito. Erikoisammattitut-
kinnossa osoitetaan alan vaativimpien tyotehtivien hallinta. Ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain soveltamisala kattaa edelld mai-
nittujen tutkintojen liséksi myos niihin valmistavan koulutuksen ja ei-
tutkintotavoitteisen ammatillisen lisdkoulutuksen. Lakia ei sen sijaan so-
velleta ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa annettavaan ammatilli-
seksi aikuiskoulutukseksi luettavaan koulutukseen. (Lahtinen, Lankinen,
Penttila ja Sulonen 1999, 49 —50.)

Nayttotutkintothin liittyva koulutus perustuu opetushallituksen vahvis-
tamiin tutkintojen perusteisiin, joiden puitteissa koulutuksen jarjesta-
ja paattaa koulutuksen sisallosta ja koulutuksen jarjestamisestd. Edella
mainitun lain mukaisessa koulutuksessa tutkinto saadaan suorittamal-
la hyvaksytysti tutkintoon kuuluvat opinnot ja tutkintotodistuksen anta-
misesta paattad koulutuksen jdarjestdja. Sen sijaan tutkintotodistuksen
ndyttotutkinnon suorittamisesta antaa koulutuksen jarjestdjésta erillinen
taho eli tutkintotoimikunta. Laissa saadetylla tavalla suoritettuja opinto-
jaja tutkintoja voidaan suorittaa opiskelijan idsta riippumatta. Kyseinen
lainmukainen koulutus ja tutkinnot yleensa edellyttavit kuitenkin opis-
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kelijoilta sellaisia aiempia, usein tybelaméasséd hankittuja tietoja ja taitoja,
ettd nuorten osallistuminen tutkintoihin ja koulutukseen tulee kdytian-
nossi kyseeseen harvoin. (emt., 49 —50.) Ammatillista aikuiskoulutusta
jarjestavissa oppilaitoksissa tima merkitsee luonnollisesti toisen asteen
ammatillisiin tutkintoihin eri tavoin tahtdavaa opetusta.

Eri oppilaitosmuotojen toisen tehtdvaalueen muodostavat pitkdkestoi-
set lisdkoulutusohjelmat. Ne antavat ihmisille mahdollisuuksia kohottaa
osaamistasoaan vield kehittymaissa olevilla erityisalueilla, joiden muo-
dostaminen tutkinnoiksi ei ole mahdollista eika tarkoituksen mukaista-
kaan. Ne antavat myos mahdollisuuksia yhdistella erilaisia osaamisaluei-
ta tavanomaisesta poikkeavalla tavalla. Kolmannen tehtavaalueen muo-
dostaa lyhytkestoinen lisdkoulutus, joka antaa ihmisille mahdollisuuden
pitdd osaamisensa ajan tasalla tai hankkia valmiuksia uusiin tyotehta-
viin. Kahdella viimeksi mainitulla tehtdviaalueella timé merkitsee toisen
asteen ammatillisissa oppilaitoksissa lahinné lddninhallitusten rahoitet-
tavaksi tarjottavia ja tyonantajille myytéavia ohjelmia. (Hirvi 1998, 3, lu-
entomoniste.)

Tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena jarjestettavaidn koulutukseen
sovelletaan siitd annettua lakia (763/1990), joka muodostaa oman sai-
telyjarjestelmiansa ammatillisen lisdkoulutuksen kentéssa. Tavoitteena
kuitenkin on, ettd tyovoimapoliittinenkin aikuiskoulutus olisi jatkossa
nykyista laajemmin ammattitutkintoihin ja erikoisammattitutkintoihin
valmistavaa koulutusta. (Lahtinen, et al 1999, 49.) Ty6voimapoliittista ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaan kyseisen lain tarkoituksena on
“aikuisviaestolle koulutusta hankkimalla edistéa ja yllapitad tyovoiman ky-
synnin ja tarjonnan tasapainoa tyomarkkinoilla seka torjua tyottomyyt-
td ja poistaa tyévoimapulaa”. Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus on siis
selkedsti tyomarkkinoiden tasapainottomuuksia korjaava erityisjarjestel-
mi, joka vain tdydentaa yleista koulutusjarjestelméaa. (Hirvi, 1998, 4, lu-
entomoniste.)

Opetusministerion tarkoituksena oli uuden lainsdadannon my6ta uudis-
taa myos ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvat ja niihin siséltyvat
koulutustehtdvit vuoden 1998 aikana. Omaehtoinen koulutus oli opetus-
hallinnon jirjestimai. Omaehtoisen perus- ja jatkokoulutuksen jarjesta-
miseen tarvittiin laaninhallituksen lupa. Koulutuksen ostajina toimivat
yleensa ladninhallitukset, joiden 1ahtokohtana oli oppilaitosten koulutus-
tarjonta. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisen am-
matillisen koulutuksen jarjestamiseen voidaan myontdd lupa kunnalle,
kuntayhtymalle, rekisteroidylle yhteisolle tai sdatiolle. Luvan koulutuk-
sen jarjestimiseen myontda opetusministerio. Opetusministerion paatok-
selld lain mukaista toimintaa voidaan jarjestda myos valtion oppilaitok-
sissa. (Lahtinen, et al 1999, 51.) Lakien toimeenpanon kannalta oli tarkoi-
tuksen mukaista uudistaa voimassa olevat ylldpitimisluvat ja koulutus-
tehtdvat vastaamaan uutta lainsdadantoa. Lisaksi ammatillisten aikuis-
koulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten jarjestiméan
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ammatillisen peruskoulutuksen maarillisessa sadtelyssa ja rahoituksessa
siirryttiin uuden lainsddddnnén my6ta muiden koulutuksen jarjestéjien
kanssa samaan jarjestelmaan. Uudet koulutuksen jiarjestamisluvat paa-
tettiin koulutuksen jarjestgjittain. (Om. kirje Dno 252/439/98, 1.) Toisen
asteen koulutuksen organisointi on uusien koululakien mukaan koulu-
tuksen jirjestdjien toimivaltaan kuuluva asia. Opetusministeri6 voi osal-
listua organisoinnista kdytaviaan keskusteluun, mutta paatokset tehddéan
alueellisesti ja paikallisesti koulutuksen jarjestijien harkinnan perusteel-
la. (Hirvi 1998, 3, luentomoniste.)

Lainsaddannon muutos vaikutti myos kaytannon tasolla monin tavoin.
Muutoksen jialkeen tyovoimapoliittisen koulutuksen hankinta muuttui
tarjousten perusteella tapahtuvaksi kurssikohtaiseksi ja jopa yksittaista
opiskelijaa koskevaksi kaupankaynniksi. Toiminta-avustus, jota aikuis-
koulutuskeskukset saivat (aluksi 30 %, sitten 10 %, vuonna 2000 9 % ja
myohemmin se loppui kokonaan), piti hyvittda kaupankaynnin yhteydes-
sd alennuksena koulutuksen tilaajalle. Uuden lainsdadédnnon seurausta oli
myos, ettd aikuiskoulutuskeskukset joutuivat kilpailutilanteeseen muiden
koulutuksen tuottajien kanssa. Kilpailua véaristi valitettavasti se, ettad
muiden kiinteAmuotoisten oppilaitosten ei tarvinnut ottaa tarjouksissaan
huomioon kaikkia kustannuksia. Osia kustannuksista oli helppo vyoryt-
taa esimerkiksi yllapitdjan kannettavaksi.

4.3.4 Aikviskoulutusidrjestelmdn toteutusstrategiat 1990-luvulla

Huovisen (1953) Havukka-ahon ajattelijan pohdintoja tulevaisuuden
suunnittelusta: “Tulevaisuutta kun suunnitellaan, tapahtuu yleensa jo-
tenkin toisin kuin miti suunnitellaan ja ihan ilkeyttaan jaa joskus koko-
naan jopa tapahtumatta. Mutta sill4, joka nekin osaa ottaa suunnitelmis-
saan huomioon, silld on helppo maailmaranta kiertaa”.

Ostojarjestelmaan siirtyminen oli Kurssikeskustoimikunnan (Kurssikes-
kustmk, 1988:34, "Melametsan komitean”) tyon keskeinen tulos ja osittai-
nen seuraus. Tyon toisena paatuloksena kurssikeskukset saivat 1990-lu-
vulle uuden lainsddddnnon. Se merkitsi kurssikeskusten siihenastisen toi-
mintahistorian suurinta muutosta. Keskusjohtoisesta sditelysté ja talous-
arvioperustaisesta toiminnasta siirryttiin liiketoiminnallisiksi yksikoiksi.
Aikuiskoulutuskeskukset saivat timin jalkeen tulonsa padasiassa koulu-
tuksen ja siihen liittyvien oheistoimintojen myynnisti. Samalla lainsaa-
dannolla kurssikeskukset muutettiin aikuiskoulutuskeskuksiksi. Niiden
toiminnalle ei asetettu kattoa, vaan ne saivat muotoilla toimintansa halu-
amallaan tavalla. Ammattikasvatushallitus lakkautettiin ja samalla am-
mattioppilaitoksilta poistui perinteinen keskushallinnon tuki ja ohjaus.
Sen tilalle perustettu opetushallitus keskittyi ldhinna konsultointi- ja ke-
hittdmistehtéviin, joista yhteni tarkeimpéna oli uuden tutkintojarjestel-
man luominen. Ammattikasvatushallituksen ammattikurssitoimiston vii-
meiseksi suureksi ansioksi laskettakoon viela se, ettd se valmensi huomat-
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tavalla koulutusprojektillaan kurssikeskukset tulevaan, markkinasuun-
tautuneen aikuiskoulutuspolitiikan edellyttimédan muutokseen. Mark-
kinasuuntautuneen ammatillisen aikuiskoulutuspolitiikan 1ahtokohta-
na oli pyrkimys muuttaa koulutuksen ohjausjirjestelmii niin, ettd am-
matillista aikuiskoulutusta tarjoaisivat aikaisempaa useammat tahot.
Myo0s koulutuksen kysyntédédn pyrittiin vaikuttamaan selkiyttamalla ky-
syntéi eli koulutuksen rahoitukseen liittyvia vastuita. Ennen muuta uu-
distus merkitsi luopumista keskusjohtoisesta aikuiskoulutuksen ohjauk-
sesta. (Varmola 1996, 7.)

Kurssikeskustoimikunnan esityksen mukaan ammatillista aikuiskoulu-
tusta antavien laitosten koulutuspalvelusten hinnoittelussa oli otettava
huomioon se, ettd asianomaiset laitokset saivat toimintansa ja sen ke-
hittdmisen kannalta riittdvin maksun palveluistaan. Toisaalta oli otet-
tava huomioon myos se, ettd niiden piti viimeistdan palvelusten hinnoit-
teluvaiheessa olla suurin piirtein samalla ldhtoviivalla koulutuksen tar-
Jjontakilpailussa (Kurssikeskustmk, 1988:34, 101). “Melametsian komite-
an” laatimassa ohjelmassa oli hahmoteltu varsin pitkille ammatillisen
aikuiskoulutuksen tuleva kehityslinja. Ohjelman sisillon voisi pelkistaa
markkinaorientoituneen aikuiskoulutuspolitiikan kannalta seuraavasti:

1. On luotava monenlaista koulutuksen kysyntia (ty6ttomien koulu-
tus, omaehtoinen koulutus, henkilostokoulutus).

2. Onluotava koulutustarjontaa (ammatilliset aikuiskoulutuskeskuk-
set, eri alojen ammatilliset oppilaitokset, korkeakoulut jne.).

3.  Oppilaitosten vilinen kilpailu sallitaan, samalla sallitaan aikuis-
koulutuksesta saatavan voiton kaytto oman oppilaitoksen kehitt&-
miseen. (Varmola 1996, 32 -33.)

Alkuperiisen tavoitteen mukaan koulutusta tarjoava oppilaitos joutui
suorittamaan hinnoittelunsa omista tarpeista ldhtien. Sen tulisi laatia
kaikista menoistaan vuosibudjettinsa, jonka se joutuisi kattamaan saa-
mallaan suoralla valtionrahoituksella ja kurssimaksuilla. Koulutuksen
ostajan vastuulle jiisi selvityksen tekeminen siité, oliko hinta kohtuulli-
nen ja loytyiko vielad ehka taloudellisesti edullisempia vaihtoehtoja. Ndin
ollen koulutusta tarjoava oppilaitos ei voinut luottaa siihen, etti se sai-
si suunnittelemansa koulutuksen kaupaksi ja tavoitteeksi asetetulla hin-
nalla. Lisaksi oppilaitos joutui markkinoimaan tuotteitaan. Kun opetuk-
sen laatu ja kurssipdivan hinta olivat tarkoitetun laitoksen tarkeimmat
kilpailuvaltit, se joutui suorittamaan tarkkaa kustannusvalvontaa niin
tarjouksia suunniteltaessa kuin niitd toteutettaessa. (Kurssikeskustmk,

1988:34, 103.)

Aikuiskoulutuskeskukset kykenivit muutamia poikkeuksia lukuun otta-
matta selviytyméén tilanteesta kuitenkin kohtuullisen hyvin. Toiminnas-
sa olevat aikuiskoulutuskeskukset muodostavat tdll4 hetkelld hyvin moni-
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puolisen toimintaverkon. Ne ovat sopeutuneet elinkeinoelimaéan odotus-
ten ja tehtdviensd mukaisesti. Koulutuksen oppilastyopaivaméaérat ovat
kasvaneet huomattavasti. Esimerkiksi Rovaniemen aikuiskoulutuskes-
kuksessa kasvu oli 1990-luvun alussa useana vuonna yli kuusi prosent-
tia. Kasvua edisti erityisesti se, ettd koulutusta jouduttiin asiakkaiden toi-
vomuksesta jarjestimiin iltaisin ja viikonloppuisin ja my6s vuosiloma-
seisokeista jouduttiin luopumaan. Toimintaa kuvaamaan otettiin sellai-
sia tunnuslukuja kuin oppilastyopdivdn keskihinta ja henkilotehokkuus.
Lisdksi myyntibudjetin toteutumisen seuraaminen ja likviditeettisuunni-
telmien teko saivat oman tarkean merkityksensa.

Aikuiskoulutuksen toiminnan jatkumisesta valtakunnallisella ja alue-
tasolla kantoi huolta vield 1990-luvun puolivilissda myos laaninhallitus.
Ladninhallitus ilmaisi huolestuneisuutensa erityisesti kurssitoiminnan
rahoitusjarjestelméan uudistamisesta. Sité todistaa seuraava asiantunti-
jahaastattelu:

Aikuiskoulutuskeskusten tuli uudistetun lainsadddnnon mukaan
hankkia rahoituksensa kurssitoiminnasta perittdvilla maksuil-
la. Uudessa tilanteessa niiltd on edellytetty uudistumista elinkei-
noeldmén tarpeiden mukaisesti. Kun ne aikaisemmin olivat pal-
jolti keskushallinnon kaskylaisia, ne olivat nykyisin ensisijaises-
ti alueensa tarpeiden tyydyttajia. Myos laaninhallituksen vastuul-
liset henkil6t ovat uudistuksesta kuitenkin huolestuneita. Maassa
oli lama. Herisi pakostakin kysymys, 16ytyyko aikuiskoulutustoi-
minnalle maksajia. Oli pelattivissi, etta aikuiskoulutuskeskukset
kuihtuvat pois. Onneksemme voimme todeta, ettd niin ei kaynyt.
Kurssitettavien maarat ovat vuodesta toiseen lisdantyneet. Hieno-
na esimerkkini ovat Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksen tilasto-
luvut seka se tosiseikka, etta aikuiskoulutuskeskusta on jatkuvas-
ti jouduttu ja pystytty laajentamaan. (asiantuntija 1. 1996, haas-
tattelu.)

Katajisto (1995) teki opetusministeridlle toimittamassaan raportissa sa-
mansuuntaisia havaintoja myo6s yleiselld tasolla. Raportin mukaan ai-
kuiskoulutuskeskuksista oli uuden lain aikana tullut maarallisesti keskei-
sin organisaatio aikuiskoulutusta jarjestdvien oppilaitosten verkostoon.
Tama johtui muun muassa lainsdadantdjen muutoksista, tyottomyyden
kasvusta, ostotoimintaan osoitettujen julkisten maararahojen lisaykses-
td ja muista toimintaympariston muutoksista. My6s aikuiskoulutuskes-
kusten omistusta oltiin yksityistimassa, vaikka lainsddadannon voimaan-
tulovuoden jalkeen omistuspohjan muutokset ovat olleet vahaisia. (Kata-

jisto 1995, 7.)

Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten yllapitojarjestelma muodostui
vuosien mittaan suhteellisen monipuoliseksi. Niiden yllapitojarjestelma
erosi merkittdvasti esimerkiksi ammatillisista oppilaitoksista: valtion yl-
lapitadmia aikuiskoulutuskeskuksia ei ollut ja yksityiset yllapitajat (saatiot,
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osakeyhti6t) olivat selvésti yleisempia kuin muussa ammatillisessa kou-
lutuksessa. (Varmola & Jokisuu 1995, 25—26.) Toki nekin olivat yleen-
sd kuntien tai kuntayhtymien omistamia. Esimerkiksi Katajiston (1995)
raportin mukaan tilanne kyseiseni raportointivuonna oli sellainen, etta
tutkintoon ja tutkinnon osiin tahtd4vin koulutuksen méadréssa oli alueel-
lisia, koulutusalakohtaisia ja aikuiskoulutuskeskuskohtaisia eroja. Osit-
tain tdhin olivat syyna myos erilaiset viela vakiintumattomat koulutuk-
sen ostokaytannot ja tutkintotavoitteisen koulutuksen erilainen arvostus
eri koulutusaloilla ja eri aikuiskoulutuskeskuksissa. Myos tutkinnon suo-
rittamiseen kaytettiavien opiskeluaikojen vaihtelut olivat suuria koulutus-
aloittain ja aikuiskoulutuskeskuksittain. Ammattitutkintolain mukaisiin
tutkintoihin tahtaavassa kehittamis- ja kokeilutyossa, kuten esimerkik-
si nayttokokeiden ja -tutkintojen kehittdmisessa seka oppilaitoskohtais-
ten opetussuunnitelmien kokeilussa, oli havaittavissa myos koulutusala-
ja oppilaitoskohtaisia eroja toiminta- ja kehittamisaktiviteettien mukaan.
(Katajisto 1995, 9.)

Opetusministerion kansliapaallikko tiivisti lainsdddannon uudistuksen
toteutusstrategian opetusministerion niakokulmasta seuraavasti.

Tutkintotavoitteinen koulutus edustaa oppilaitosten toiminnassa

jatkuvuutta ja vakiintuneisuutta. Ammattien sisalto tai tavoittee-
na oleva muu tieto- ja taitokokonaisuus on vakiintunut niin pitkal-
le, ettd tutkintovaatimukset ovat voitu etukédteen maaritella ja ne

muuttuvat suhteellisen hitaasti. Koulutuksen tarjonta muodostuu

ensinnakin suoraan tutkintoon johtavista ohjelmista, joiden jarjes-
telyt ja menetelmait on sovitettava sen mukaan, onko kysymys edel-
liseltd koulutusasteelta tulevista nuorista vai tyoelamasta tulevis-
ta aikuisista ja millaiset heiddn muut tarpeensa ja taustansa ovat.
Koulutustarjonnan kokonaisuuteen kuuluvat my6s tutkinnon osi-
en avoin opetustarjonta sekd tyonantajien henkilostolleen rahoit-
tamat tutkinto-ohjelmat tai tutkinnon osien opetus. (Hirvi 1998,
3, luentomoniste.)

4.3.5 Koulutuksen tarkoitus, laajuus ja rahoitus

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (637/1998) mukaisen
koulutuksen tarkoituksena on yllapitda ja kohottaa aikuisvaeston amma-
tillista osaamista. Koulutuksen tulee antaa opiskelijalle valmiuksia itse-
ndiseen ammatin harjoittamiseen. Koulutuksen tarkoituksena on myos
kehittdd tyoeldmad, edistdd tyollisyyttd seka tukea elinikdistd oppimis-
ta. Vaikka lain nojalla jarjestetdan myos muuta kuin tutkintotavoitteista
koulutusta, on laissa korostettu, ettd sen tarkoituksena on nimenomaan
edistaa tutkintojen ja niiden osien suorittamista. (Lahtinen, et al 1999,
50.) Tutkinnoissa ja koulutuksessa tulee erityisesti ottaa huomioon tyo-
elaméan tarpeet. Lain mukaan néyttotutkintoja tuleekin suunnitella ja
jarjestaa yhteistyossa elinkeinoelaman ja muun tyoelamén kanssa. (Laki

637/1998, 3 §.)
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Néayttotutkintoon valmistavan koulutuksen sisdllostd ja jarjestdmises-
ta paattaa opetushallinnon vahvistamien perusteiden mukaisesti koulu-
tuksen jarjestdja. Opetusministerio on paattdnyt ammatillisesta perus-
tukinnoista ja niiden laajuudesta. Ammattitutkinnot ja erikoisammatti-
tutkinnot on maaritelty suoraan ammattitaitovaatimuksina. (Lahtinen, et
al 1999, 50 —51.) Tutkintoihin valmentavaa koulutusta ohjaavat tutkinto-
jen perusteissa madritellyt ammattitaitovaatimukset. Koulutuksen alus-
sa oppilaitos ja opiskelija laativat yhdessa henkilokohtaisen opiskeluoh-
jelman, jossa opiskelua edeltanyt koulutus seka tyossa opitut tiedot ja tai-
dot otetaan korvaavina suorituksina huomioon. Tutkintoihin valmenta-
va koulutus voi olla paiva-, ilta- tai monimuoto-opetusta. Opiskelun kes-
to on yksildllinen. (Nyyssola 2002, 21—22.)

Ammatillisista ndyttotutkinnoista on tullut keskeinen osa suomalaista ai-
kuiskoulutusjarjestelméé. Tutkinnon voi periaatteessa suorittaa pelkian

tyOssd opitun varassa. Nayttotutkintojarjestelma ei siis pohjaudu arkiop-
pimiseen, vaan siind on mukana my6s "koulumaista” oppimista. Tutkin-
tovaatimukset on laadittu sellaisiksi, ettd ne sopivat yleisesti alan t6ihin.
Yksittdisissa tyotehtavissi ei laheskddn aina vaadita tutkintovaatimuk-
siin sisiltyvien kaikkien ammattitaidon osa-alueiden hallintaa. Jos hen-
kil6 on tyotehtavissadn padssyt kehittimadn vain osaa tutkintovaatimus-
ten edellyttimésti osaamisesta, hinen on valttimatta hankittava valmis-
tavaa koulutusta selvitiakseen tutkinnosta. Nayttotutkintojen vaatimuk-
siin ei siis sisélly tyoelamaille vieraita, koulutusjarjestelmalahtoisia ele-
menttejd. Valmistavalla koulutuksella taataan laaja-alainen ammattitai-
to. Edella esitettyyn viitaten voidaan todeta, etta eniten validointia hy6-
dynnetaan aikuiskoulutukseen kuuluvissa nayttotutkintotyyppisissa va-
lidointi-menettelyissa. (Nyyssola 2002, 30.)

"Melametsdn komitean” (Kurssikeskustmk, 1988:34) esitysten mukaan ai-
kuiskoulutuskeskukset joutuisivat hankkimaan padosan varoistaan kou-
lutusta myymalla. Tama johtaisi kilpailutilanteeseen, mika pakottaisi ne
kehittimaan koulutuksensa tasoa ja pitimaan oppilaskohtaiset kustan-
nukset kurissa. Palveluiden myynnilld aikuiskoulutuskeskusten ja amma-
tillisten oppilaitosten olisi mahdollista hankkia itsendisesti kehitysvaro-
Jja. Ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia pitiisi kehittdd kaikkea amma-
tillista koulutusta antavina laitoksina. Ne olisivat hallinnollisesti edelleen
opetusministerion ja opetushallituksen alaisia, kuten muutkin ammatil-
liset oppilaitokset. Niiden hallinto ja keskeisimmat ammatillista perus-
koulutusta, 1dhinna omaehtoista aikuiskoulutusta antavat osat vakinais-
tettaisiin. Ne myisivat lisdksi palvelujaan kunnille, tyévoimaministeri-
olle ja tyonantajille. Esitetty ohjelma viitoitti myos tietd koko ammatil-
lisen aikuiskoulutuksen ohjaus- ja rahoitusjarjestelman uudistamiselle.
(Varmola 1996; Kurssikeskustmk, 1988:34.) Opetusministerion kasitys
on, etta yleisen koulutusjarjestelmén ja tyoministerion koulutustoimen-
piteiden tyonjako pitdisi muuttaa kestaville tolalle mahdollisimman pian.
Padosa tyovoimakoulutuksesta eli yleisen koulutusjarjestelmin tehtavia
toteuttava osa tulisi siirtad opetusministerion hallinnonalan hoidettavak-
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si ja rahoituksellisesti opetusministerion paaluokkaan. Voidaan arvioi-
da, ettd tyovoimapoliittisen koulutuksen volyymin laajeneminen ja roo-
lin muuttuminen, koulutustoimenpiteet, joita tyoministerio on toteutta-
nut runsaiden rakennerahastoméaériarahojen turvin, seka yleisen koulu-
tusjarjestelmin niukkenevat resurssit ovat luoneet mielikuvan, etté ope-
tus- ja tyoministerion vilinen perustyonjako olisi muuttunut. Néin ei asi-
anlaita kuitenkaan ole. (Hirvi 1998, 5, luentomoniste.)

Ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoitusjdrjestelmd poikkeaa olennai-
sesti perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen ra-
hoituksesta. Rahoitusjarjestelma sisdltda kolme erilaista rahoitusmeka-
nismia: opiskelijakohtaisiin yksikkohintoihin ja opiskelijamaariin perus-
tuvan rahoituksen, opetustuntikohtaisiin yksikkohintoihin ja vahvistet-
tuihin opetustuntien méardan perustuvan rahoituksen seka koulutuk-
sen hankintaan perustuvan rahoituksen. Opiskelijaméariin ja opiskeli-
jaa kohden laskettuihin yksikkohintoihin perustuva rahoitus voidaan ja-
kaa oppisopimuskoulutuksen rahoitukseen ja muuhun opiskelijamaariin

perustuvaan rahoitukseen. Ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkin-
toon valmistavassa koulutuksessa sekd muussa kuin tutkintotavoitteises-
sa koulutuksessa opiskelijoilta voidaan peria kohtuullisia maksuja. (Lah-
tinen et al 1999, 52—-53.)

4.3.6 Aikuiskoulutuksen toiminta ja kehitysnikymdt 1990-luvulla

Aikuiskoulutuskeskuksen toiminnan aktiviteetit poikkesivat heti alkuun

monista kurssikeskuksen toiminnoista. Tyévoimapoliittisen koulutuksen

suunnittelussa jaétiin lihes kokonaan tyovoimaviranomaisten suunnitte-
lun varaan, koska ostajina he aluksi halusivat mairata kaikesta suunnit-
telusta. Ostotoiminta muuttui tempoilevaksi ja lyhytjanteiseksi. Siitd kar-
sivit valittomasti erityis- ja valtakunnalliset alat, erityisesti kuljetusala.
TyOministerion tukiostot toivat helpotusta vain muutamana alkuvuonna.
Tempoilevan ostotoiminnan seuraus niakyi kentalla heti. Ajoneuvokalus-
ton kuormitus muuttui paivittdin, mika oli varsin epataloudellista. Esi-
merkiksi linja-auton kuljettajakursseilla saattoi oppilasryhméakoon vaih-
teluista johtuen tanaan lahted ajokoulutukseen vain kaksi autoa, kun huo-
menna jo tarvittiin vastaavaan tyohon viisi autoa. Myos opetushenkilGs-
t6n kuormituksen ennakointi hankaloitui, koska koulutuksen suunnittelu

muuttui yksipuolisesti ostajan tarpeista johtuvaksi. Ostotoiminnalla saa-
dut niin sanotut “kansantaloudelliset” sddst6t menetettiin kalliiden alojen

tappioina aikuiskoulutuskeskuksessa. Seuraukset nakyivat myos kentalla

kuljettajapulana, koska aikaisemmin koulutustarve oli laskettu tyomark-
kinajarjestdjen kanssa ammatista poistuman mukaan.

Koulutuksen markkinointi kaatui kustannusrasitteena aikuiskoulutus-
keskuksille. Usein kévi niin, ettéd ostopéaétoksen jalkeen markkinointiin

ei jaanyt lilemmalti aikaa, joten esimerkiksi kurssiesitteet jouduttiin tuot-
tamaan ja toimittamaan omin voimin. Se néakyi aikuiskoulutuskeskuksis-
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sa my0s niin, ettd jouduttiin perustamaan markkinointisihteerin vakans-
seja ja hankkimaan esimerkiksi virimonistuskoneita ja muita vastaavia
laitteita. Myohempini toimintavuosina tdma4 asia hiljalleen korjautui tyo-
viranomaisten kanssa toimittaessa. Laaninhallitusten ostojen osalta ti-
lanne oli alusta alkaen helpompaa eiki niin kaupallisen ahdasta.

Ammatillisen aikuiskoulutuskeskusten toiminnan ldhtokohtia arvioita-
essa voidaan tukeutua Tuijinmanin (1992) luomaan visioon yleiseuroop-
palaisesta rakenteiden muutoksesta. Vanhojen taloudellisten rakenteiden
vahittdinen katoaminen ja uusien syntyminen Euroopassa toivat esiin
monia haasteita ja mahdollisuuksia tyomarkkinapolitiikalle ja asettivat
uudentyyppisia tehtavia koulutukselle. Muutokset taloudessa ja tyomark-
kinoilla loivat myGs paineita koulutuksen rakenteiden, instituutioiden ja
toimintamallien muuttumiseen. Useimmissa Euroopan maissa on havait-
tavissa seuraavia yleisia muutossuuntia:

1. Ammatillisen koulutuksen ja erityisesti ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen kehittdminen on tehostunut. Painopiste on siirtynyt tiukas-
ti keskusjohtoisesti suunnitellusta ja kontrolloidusta jarjestelmas-
td joustaviin, elinikdisen oppimisen perustalle rakentuviin koulu-
tuksen toteuttamisstrategioihin. Tahdn muutossuuntaan liittyy de-
sentralisaatio eli padtantavallan siirtiminen koulutusta toteutta-
ville instituutioille ja muille alueellisille organisaatioille.

2. Eri maiden hallitukset ovat suosineet kollektiivisia jarjestelyja ja
sopimuksia, yhteisty6ta tyonantajien ja tyontekijoiden kanssa. Tyo-
markkinajarjestot huomasivat 1980-luvun loppupuolella, ettd am-
matillinen aikuiskoulutusjirjestelmé ei vastannut niitd odotuk-
sia, joita kohdistettiin tydelamastd ammattitaidon ylldpitamiseen.
Tama johti tyémarkkinajirjestojen ja opiskelijoiden vastuun lisda-
miseen seka koulutuksen sisalt6jen maarittelyssa etta koulutuksen
Jja tutkintojen suoritusmahdollisuuksien laajentamisessa.

3. Taloudellisen epavarmuuden vuoksi koulutukselta edellytetian
tuloksellisuutta. Integroivana strategiana on yleisesti siirrytty
markkinaperusteiseen koulutustarjontaan, johon liittyy laadun
kontrollointi ja tytelaman tarpeiden kohtaamisen tuloksellisuus.
(Tuijinman 1992.)

Seurannan kohteena olleiden aikuiskoulutuskeskuksista ja tyovoimapo-
liittisesta aikuiskoulutuksesta annettujen lakien sisillolliset tavoitteet
ovat oleellisilta osin yhteneviisia edella esitettyjen Euroopassa havait-
tujen yleisten suuntausten kanssa. Kaytdnnossé lainsaadannon tavoittei-
den toteutuminen edellyttda oppilaitoksilta joustavampia toimintamal-
leja. Tulosvastuullisina oppilaitoksina aikuiskoulutuskeskukset joutuvat
sopeuttamaan toimintaansa koulutuskysynnissd nopeasti tapahtuviin
muutoksiin sekd maarittimaan aktiivisesti ja selkeasti toiminta-alueen-
sa potentiaalisen asiakaskunnan tarpeet suhteessa omaan toimintaan-



4. Ammatillisen aikuiskoulutuksen arvot

sa. Oppilaitokset joutuvat entistd syvillisemmin paneutumaan yksikkon-
sd tyOonjaon, yhteistyon ja menettelytapojen muuttamiseen vastatakseen
muuttuneisiin olosuhteisiin. TAma saattaa muuttaa opettajien ja muun
henkilokunnan tyon sisiltoa. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttida en-
tistd enemman paneutumista koulutussuunnitteluun ja aikuisdidaktiikan
kehittdmiseen ja hallintaan sekd opetuksen laadun mieltdmiseen keskei-
seksi kilpailutekijaksi. (Jaakola ja Makinen 1995, 44— 45.)

Aikuiskoulutuksen kehitysnakymia valottaa raportissaan 1993 opetus-
ministerion asettama koulutussuunnittelun neuvottelukunta (asetus
842/84) seuraavasti:

Aikuisvieston koulutusta on pidettdva painoalana, johon on pa-
nostettava lamatunnelmista riippumatta. Koulutus on enimmak-
seen parempi vaihtoehto kuin passiivinen ty6ttomyyskorvauksen
varaan jaaminen. (Km. 1993:16, 71.)

Valtioneuvosto on painokkaasti hyviksynyt timan nikemyksen. 1.10.1992
esittimassdin tyollisyys- ja teollisuuspoliittisessa kannanotossaan. Sen
mukaan aikuiskoulutusta on tarkoitus lisata tuntuvasti. (Km. 1993:16, 71.)

Aikuiskoulutuksen eri muotoja on kehitettéava siten, etta syntyy kokonais-
jarjestelmd, josta opiskelija voi valita hanelle sopivat osat. Kehittamis-
tyon on oltava sopusoinnussa kehittdmista koskevien yleisten periaattei-
den kanssa. Siten huomiota on kiinnitettava tuloksellisuuteen seka ylei-
semminkin vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen. Nama periaatteet on eri ta-
voin otettu huomioon viimeaikaisissa hankkeissa. (Km. 1993:16, 71.)

Aikuiskoulutusta on pyritty edistiméaén soveltaen jatkuvan kou-
lutuksen ideoita mahdollisimman tarkoituksen mukaisin tavoin.
Aikuisten kouluasteisista ammattiopinnoista on jo aiemmin kar-
sittu turhana pidettyi ainesta. Ndin voidaan lyhentdi opintoaiko-
ja. (Km. 1993:16, 71.)

Aikuiskoulutuskeskusten laadulliset muutokset ovat toisaalta seurausta
oppilaitoksen ymparistossa tapahtuneista tyovoimantarpeen muutoksis-
ta. Toisaalta ne ovat seurausta aikuiskoulutuskeskusten erilaisista toi-
mintamalleista: siitd, miten ne reagoivat koulutustarpeiden muutoksiin.
Koulutuksen vaatimuksissa tapahtuneet muutokset heijastuivat myos pe-
rinteisten opetus- ja opiskelumuotojen kehittamiseen. Vuodesta 1993 al-
kaen erilaiset variaatiot ovat lisiantyneet myos eta- ja monimuoto-opis-
kelussa. Useissa oppilaitoksissa on lisitty ilta- ja viikonloppuopiskelua.
Monessa keskuksessa on otettu kiytt6on myGs aiempaa enemmaén itseoh-
jautuvuuteen ja itsendiseen opiskeluun liittyvia opiskelumuotoja. Aiem-
min harvinaisemmat opiskelu- ja opetusmuodot kuten yhteistoiminnalli-
nen oppiminen, teemaopetus ja projektiopetus on otettu kayttoon entista
laajemmin. (Katajisto 1995, 59.)
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Neuvottelukunnan (Km. 1993:16) nakemyksen mukaan pitkan aikavilin

ongelma on vieston ikdrakenteen vanhenemisen myo6ta viheneva tyo-
voiman tarjonta. Ensi vuosikymmenelld nuorisoikédluokat eivat riitd endd

tyydyttdmaan kasvavan poistuman aiheuttamaa ty6voiman tarvetta. Ta-
main vuoksi suuri osa tyossakayvista aikuisista on lisi- tai uudelleenkou-
lutettava.

Koulutuksen ldhivuosien toimenpiteet tulee suunnata niin, etta
ne viahentéavit tyottomyytta ja ovat samanaikaisesti sopusoinnus-
sa pitkdn aikavilin toimintastrategian kanssa (Km.1993:16, 85).

Lyhyen aikavilin kaksi keskeisintid ongelmaa ovat aloituspaikkojen riit-
tamattomyys koulutusta vailla oleville pyrkijéille ja ennatysmaiseksi pai-
sunut ty6ttomyys. Tyomarkkinat eivét vield veda ja suuri osa koulutuk-
sesta valmistuvista joutuu suoraan tyottoméaksi. Koulutettujen tyollisyy-
den kehitys on seurannut yleista kehitystd, mutta on ollut aina keskimaa-
rin selvisti sitd parempi. Koulutuksen supistaminen merkitsisi politiik-
kaa, jossa tietoisesti lisittiin nykyista tyottomyytta ja siirrettiin odotetta-
vissa olevaa koulutetun tydvoiman niukkuutta ennakoitua aikaisemmak-
si. Koulutuksen lisddmiselld parannetaan padsdantoisesti Suomen kan-
sainvilisen kilpailukyvyn ja taloudellisen menestymisen edellytyksii. Ne

voivat perustua vain korkeaan osaamiseen seki kykyyn mukautua jousta-
vasti nopeisiinkin tuotannon rakennemuutoksiin. (Km. 1993:16, 85—86.)

Korkea osaaminen ja joustavuus voidaan toteuttaa kohottamalla
koko tyovoiman peruskoulutus sellaiselle tasolle, jonka mahdol-
listaa uusien asioiden nopean omaksumisen (Km.1993:16, 85— 86).

Koulutuspolitiikan ja koulutussuunnittelun lyhyen aikavélin toimenpitei-
den perusratkaisu on siis koulutuksen lisddminen. Tassa toimenpiteessd
yhdistyvit seka lyhyen aikavilin tyollisyystavoitteet etta pitkdn aikava-
lin koulutetun tyovoiman tarpeen tyydyttdminen ja tyovoiman koulutus-
asteen kohottamistavoite. Koulutuksen lisdamisen tulee kohdistua paa-
osin aikuiskoulutukseen. (Km. 1993:16, 85— 86.)

Jaakkolan ja Makisen (1995) mukaan aikuiskoulutuskeskusten koulutuk-
sen ja opetuksen kehittyminen on suuntautunut vuonna 1993 niiden ta-
voitteiden mukaisesti, jotka on mainittu aikuiskoulutuskeskuksista an-
nettujen sdddosten perusteluissa. Tehdyn analyysin perusteella voidaan
todeta aikuiskoulutuskeskusten jakautuneen entista selvemmin kahteen
paaryhmaéaan: 1) passiivisiin, muutosta vastustaviin aikuiskoulutuskes-
kuksiin ja 2) aktiivisiin, erilaisia toiminnan muutosstrategioita etsiviin
aikuiskoulutuskeskuksiin. Passiivisille, muutosta vastustaville aikuisop-
pilaitoksille on ominaista yleisen opetuksen ja koulutuksen kehittdmisak-
tiviteettien vahaisyys ja kielteinen suhtautuminen tapahtuneeseen muu-
tokseen. Taméa néakyy oppilaitoksen yleisena kehittdmis- ja kokeiluhank-
keiden ja tutkintoihin tdhtddvan kokeilun puuttumisena seka siini, ettd
yhteisty0 ja kontaktit muihin oppilaitoksiin ja tyoeldmaén ovat vihiiset.
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Niille aikuiskoulutuskeskuksille tyypillisid ovat ongelmat koulutustar-
peen ennakoinnissa ja ostopaitosten teossa seké niiden toteuttamises-
sa. Aktiivisille, erilaisia toiminnan muutosstrategioita hakeville oppilai-
toksille on yhteista vilkas oppilaitoksen kehittdminen ja henkilokunnan
koulutusmahdollisuuksien luominen, eri tahoille suuntautunut laaja yh-
teisty0 seké laajentuneet opetuksen suunnittelu- ja jarjestelymahdollisuu-
det. Mielenkiintoinen piirre néissé aktiivisissa aikuiskoulutuskeskuksis-
sa on se, ettd toiminnassa on havaittavissa kolme toisistaan poikkeavaa
toimintastrategian painotusta.

a) Osa aktiivisista aikuiskoulutuskeskuksista on suuntautunut laajas-
ti koko opetuksensa kehittamiseen. Kehittiminen on suuntautunut
olemassa olevien koulutusalojen sisille tutkintoon tdhtddvdn ope-
tuksen ja muun opetuksen tehostamiseen. Nama oppilaitokset ovat
kooltaan lahinni suuria aikuiskoulutuskeskuksia, joissa on suh-
teellisen paljon pedagogisesti péatevaa ja vakinaista opetushenki-
I6kuntaa.

b) Osa aktiivisista aikuiskoulutuskeskuksista taas on painottanut
toimintansa kehittdmisessa tutkintotavoitteista koulutusta muun
koulutuksen jiddessd vihemmalle huomiolle. Néille aikuiskoulu-
tuskeskuksille on tyypillista tehokas tutkintotavoitteinen opetus:
suuri maara suoritettuja tutkintoja ja aktiivinen oppilaitoskohtai-
nen opetussuunnitelmien ja tutkintotavoitteisen koulutuksen ke-
hittdminen.

¢) Kolmannelle aktiiviselle aikuiskoulutuskeskustyypille on ominais-
ta kehittdmisen suuntautuminen olemassa olevien koulutusalojen
ja koulutusmuotojen laajentamiseen seka erilaisten asiakaskes-
keisten "rddtdloityjen” koulutustilaisuuksien jarjestdamiseen. Nail-
14 keskuksilla on muihin aktiivisiin oppilaitoksiin ndhden hieman
vahemmain tutkintotavoitteista koulutusta, mutta hieman jousta-
vammat koulutustarpeen arviointi- ja koulutuksen ostopaatosten
toteuttamiskaytannot. Ndissd aikuiskoulutuskeskuksissa on myos
erittdin monipuoliset yhteydet tyoeldaméén ja verrattain suuri osa-
aikaisten opettajien méira. (Jaakkola ja Makinen 1995, 60.)

Katajiston (1995) raportoinnin mukaan aikuiskoulutuksen toiminnan
painopiste on sisillollisesti siirtymassa tekniikan koulutuslohkolta pal-
velujen aloille ja muuhun aikuiskoulutukseen. Ldadninhallituksen osta-
ma omaehtoinen ammatillinen aikuiskoulutus on lisdantynyt huomatta-
vasti aikuiskoulutuskeskuksissa. Erityisesti se on lisinnyt my6s amma-
tillisen peruskoulutuksen tutkinnon suorittaneiden maaraa valtakunnal-
lisesti. Ty6hallinto on ostanut enemmain tyovoimapoliittista aikuiskoulu-
tusta muilta oppilaitoksilta kuin aikuiskoulutuskeskuksilta. Tychallinnon
ammatilliseksi uudelleen- tai peruskoulutukseksi luokittaman tyGvoima-
poliittisen aikuiskoulutuksen méara on vahentynyt kaikkiaan, siis enem-

135



136

Aikuiskoulutuskeskusten koulutusreformien tarkastelua arvojen nikékulmasta

maén aikuiskoulutuskeskuksissa kuin muissa oppilaitoksissa. Aikuiskou-
lutuskeskusten opiskelijatyopéivaa kohti lasketut yksikkokustannukset
ovat viime vuosina pienentyneet keskimiarin muita ammatillisia oppi-
laitoksia enemman. (Katajisto 1995, 7—9.)

Koulutusresursseja tarkasteltaessa voidaan yhtyéd Katajiston (1995) ana-
lyysiin aikuiskoulutuskeskusten toiminnasta. Hinen raportoinnin mu-
kaan kone-, laite- ja kalustohankinnat ovat pysyneet aiemmalla tasolla.
Opetusvilineiden ja opetustilojen kaytt6 on kuitenkin tehostunut toimin-
nan maaran kasvaessa, johon on vaikuttanut aikuiskoulutuskeskusten si-
irtyminen ymparivuotiseen toimintaan. Aikuiskoulutuskeskusten henki-
16ston maara on kaantynyt laskuun toiminnan maaran kasvusta huoli-
matta. Osa aikuiskoulutuskeskuksista on pyrkinyt aiempaa joustavam-
paan henkilGston kayttoon lisddmailla osa-aikaisessa tyGsuhteessa olevi-
en opettajien maaraa. Toistaiseksi muutos on ollut tasaista. Opettajien pe-
ruskoulutuksen taso sekd pedagogisesti kelpoisten opettajien maara ovat
parantuneet olennaisesti opetushallinnon erityistukitoimien ansiosta.
Kokonaisuutena aikuiskoulutuskeskusten koulutuksen ja opetuksen ke-
hittyminen on suuntautunut hyvin aikuiskoulutuksesta ja tyovoimapoli-
ittisesta aikuiskoulutuksesta annettujen siadosten tavoitteiden mukai-
sesti. (emt., 7—9.)

4.3.7 Ammatilliset ndyttotutkinnot aikviskoulutuskeskusten uusi mahdollisuus

Suomessa jarjestettdva ammatillinen aikuiskoulutus jakaantuu kahteen
osaan: tutkintotavoitteiseen ja vapaatavoitteiseen aikuiskoulutukseen.
Tutkintotavoitteista aikuiskoulutusta varten vahvistetaan valtakunnalli-
set tutkintojen perusteet, opiskelijoiden maarai saadelldaén, ja julkinen
rahoitus kattaa opiskelukustannukset 1ihes kokonaan. Vapaatavoitteises-
sa aikuiskoulutuksessa ei ole tavoitteita. Opetuksen sisiltod eikd myos-
kaan opiskelijamaaraa saadella valtakunnallisesti. Tutkintotavoitteises-
sa koulutuksessa oppilaitokset voivat peria opiskelijoilta pienehkoja lu-
kukausimaksuja. Vapaatavoitteisessa koulutuksessa opiskelijat maksa-
vat padosan opiskelukustannuksista itse. (Opetushallituksen maarays

50/1995, 20.)

Tutkintotavoitteisessa koulutuksessa aikuisia varten ollaan ottamas-
sa kayttoon ammattitutkintoja, jotka suoritetaan ammattitaitokoulu-
tuksesta riippumattomissa erillisissi tutkintotilaisuuksissa. Nédin aikui-
set voivat hyodyntida kaiken ammattitaitoa kehittdneen kokemuksensa.
Ammatillisessa aikuiskoulutuksessa tutkinnot ja niiden kehittiminen
ovat keskeisessi asemassa. Keskeisimmin tutkinnot liittyvat tyomarkki-
noihin. Tyomarkkinoilla toimivat tynantajat ja tyontekijat seki elinkeino-
ja tyoeldmén eri osapuolet tarvitsevat tietoa yksilon ammatillisesta os-
aamisesta. Tutkintojen avulla koulutuksen aikana saavutettua osaamista
ja patevyyksia voidaan rekisteroida, sertifioida. Tutkinnot toimivat koulu-
tuksen sisélt6jen ja laadun varmistajina. Tutkintojen vaatimukset lahtevat
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tyOelamaist4, ja niissi heijastuu koulutuksen ja tyoelamén vuorovaikutus.
Tutkinnot ohjaavat koulutusta ja parhaimmillaan motivoivat ihmista op-
pimiseen ja ammatilliseen kehittymiseen. Tutkinnot toimivat tyomarkki-
noilla my6s yksilon tyémarkkina-asemaan vaikuttavina tekijoini. (Lah-
tinen et al 1999, 114.) Tat4 varten on vuodesta 1994 lukien kehitetty am-
mattitaidon hankkimistavasta riippumattomia néyttétutkintoja etenkin

tyOssi olevan aikuisvieston tarpeisiin. Vuonna 1994 annettu ammatti-
tutkintolaki kumottiin lainsdaddnnon kokonaisuudistuksen yhteydessa,
ja keskeiset nayttotutkintoja ja niihin valmistavaa koulutusta koskevat

saannokset koottiin lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta. (Lahtinen,
et al 1999, 115.) Tutkinnoilla on myos kasvava merkitys Euroopan Unio-
nin ja myos ETA-maiden kansallisten ammattipatevyyden keskinaises-
sd tunnustamisessa. Euroopan Unionin tutkintojen tunnustamisjarjes-
telman ldhtokohtana on, ettd unionin kansalaisen padosin jossakin toi-
sessa unionin jasenvaltiossa saavuttama tutkinto tunnustetaan kaikissa

EU-maissa. (Lahtinen, et al 1999, 115.)

Nayttotutkintojarjestelma on rakennettu kolmen periaatteen varaan. Ne
olivat tydelamén ja opetusalan tiivis yhteistyo, tutkintojen ammattitai-
don hankkimistavasta riippumattomuus sekd ammattitaidon osoittami-
nen naytolla. Nayttotutkinnoissa tunnistetaan ja tunnustetaan erilaisil-
la ja eri tavoin rahoitetuilla aikuisopinnoilla, tyokokemuksella tai muulla
kokemuksella hankittu osaaminen. Nayttotutkintojarjestelméan kehitty-
misen taustalla vaikuttaa voimakas suomalaisessa yhteiskunnassa tapah-
tunut murros, mika on pysyvasti muuttanut ammatillisen koulutuksen
asemaa ja tehtavaa. (Salo 2004, 14.) Nayttotutkinnot suoritetaan osoit-
tamalla nayttotutkinnon perusteissa maaritelty ammattitaito. Tutkinto-
jarjestelman keskeisia periaatteita ovat:

1. kolmikantayhteistyo: tyonantajatahojen, tyontekijatahojen ja ope-
tusalan tiivis yhteistyo tutkintorakenteesta paatettaessa, tutkinto-
jen perusteita laadittaessa sekd nédyttotutkintoja suunniteltaessa,
jarjestettaessa ja arvioitaessa

2.  tutkinnon riippumattomuusa ammattitaidon hankkimistavasta

3.  tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen osoittamalla ammat-
titaito tutkintotilaisuuksissa

4. henkilokohtaistaminen.

Nayttotutkintojiarjestelman keskeisid arvolahtokohtia ja toteuttamispe-
riaatteita ovat tyoelamékeskeinen ammattitaito ja sen arviointi, aikuis-
vaeston ja elinkeino- ja muun ty6eldman tarpeiden huomioon ottaminen,
kasitys aikuisesta tutkinnon suorittajana tasa-arvo seké asiakaslahtéinen
toiminta. (Opetushallitus, 2007, 13.)
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Nayttotutkinto on erityisesti aikuisviestoa varten suunniteltu joustava
tutkinnon suorittamistapa. Aikuiset voivat osoittaa tutkintotilaisuuksis-
sa ammattitaitonsa siita riippumatta, missa ja miten he ovat sen hankki-
neet. Tutkintojen perusteissa méaritellidn ammattitaito, joka tutkinto-
todistuksen saamiseksi on osoitettava. Samoin niissd maaritelldan osat,
joista tutkinto muodostuu ja tavat, joilla ammattitaito voidaan osoittaa.
Nayttotutkintoja on kolmentasoisia: ammatillisia perustutkintoja, am-
mattitutkintoja seka erikoisammattitutkintoja.

. Ammatillisissa perustutkinnoissa osoitetaan ammattitaidon
saavuttamisen edellyttamat tiedot ja taidot.

«  Ammattitutkinnoissa osoitetaan alan ammattityontekijalta
edellytetty ammattitaito. Tutkinnon ammattitaitovaatimuk-
set on méadritelty siten, ettd niiden saavuttaminen edellyt-
tad alan peruskoulutuksen jialkeen tdydentévia ja syventavia
opintoja seka vihintaan kolmen vuoden tyokokemusta.

. Erikoisammattitutkinnoissa osoitetaan alan vaativimpien
tyotehtivien hallinta. Tutkinnon ammattitaitovaatimukset on
madaritelty siten, ettd niiden saavuttaminen edellyttda alan
peruskoulutuksen jalkeen tdydentavia ja syventédvia opintoja
seki viiden vuoden tyokokemusta.

Ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot on tarkoitettu etupasssa
aikuisille lahinna eri alojen kdytannon ammattitaidon ja patevyyden os-
oittamiseksi. Tutkinnot on jaettu osiin tehtavikokonaisuuksien ja amma-
tin ydintoimintojen mukaan. Tarkoituksena on, etta tutkintoon osallistu-
va henkil6 voi valita itselleen tarpeellisia osia tutkintovaatimusten mu-
kaisesti. Yha useammin aikuiset halusivat rekister6ida elinikdisen oppi-
misen hengessa myos koulutusjarjestelmén ulkopuolella saavutettu osaa-
minen.

Tutkintojirjestelmé kdynnistyminen oli alkuvuosina varsin kirjavaa. Ka-
tajiston (1995) raportin mukaan tilanne oli esimerkiksi kyseisena rapor-
tointivuonna sellainen, ettd tutkintoon ja tutkinnon osiin tahtdavan kou-
lutuksen maarassa oli alueellisia, koulutusalakohtaisia ja aikuiskoulutus-
keskuskohtaisia eroja. Osittain tahan olivat syyna myos erilaiset viela va-
kiintumattomat koulutuksen ostokaytannét ja tutkintotavoitteisen koulu-
tuksen erilainen arvostus eri koulutusaloilla ja eri aikuiskoulutuskeskuk-
sissa. Myos tutkinnon suorittamisen kaytettyjen opiskeluaikojen vaihtelut
olivat suuria koulutusaloittain ja aikuiskoulutuskeskuksittain. Ammatti-
tutkintolain mukaisiin tutkintoihin tahtdavassa kehittdmis- ja kokeilu-
tyOssi, kuten esimerkiksi nayttokokeiden ja tutkintojen kehittdmisessa
seka oppilaitoskohtaisten opetussuunnitelmien kokeilussa oli havaitta-
vissa myos koulutusala- ja oppilaitoskohtaisia eroja toiminta- ja kehit-
tamisaktiviteettien mukaan. (Katajisto 1995, 9.) Haja-asutusalueen pit-
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kit etdisyydet ja vaestOpohjan vahaisyys aiheutti lisdkustannuksia, jotka
haittasivat my6s kaynnistimisongelmia.

Nykyisin kdytossa olevan pitkille kehitetyn kdytannon mukaan, arvioin-
nissa kaytetddn tutkinnon perusteissa méadriteltyjd arviointikriteereja.
Arvioinnissa tulee kiyttd4 monipuolisesti erilaisia ja ensisijaisesti laadul-
lisia arviointimenetelmia. Vain yhden menetelman kaytolla ei valttamatta
saada luotettavaa tulosta. Arvioinnissa otetaan huomioon ala- ja tutkin-
tokohtaiset erityispiirteet tutkinnon perusteiden mukaisesti. Mikali tut-
kinnon suorittajalla on luotettavia dokumentteja aikaisemmin osoitetus-
ta osaamisesta, arvioijat arvioivat niiden vastaavuuden suhteessa nayt-
totutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuksiin. Arvioijat ehdotta-
vat dokumentein tutkintotoimikunnalle tunnustettavaksi osaksi naytto-
tutkinnon suoritusta. Tunnistamisesta paéttaa tutkintotoimikunta. Am-
mattitaidon arviointi on prosessi, jossa arviointiaineiston keraamisella
ja dokumentoinnilla on keskeinen merkitys. Tyonantajan, tyontekijoiden
ja opettajien edustajat tekevit kolmikantaisen ja monipuolisen arvioin-
nin. Tutkinnon suorittajan tulee selvésti saada tietoonsa arviointiperus-
teiden soveltaminen omalta kohdaltaan. Tutkinnon suorittajalle on an-
nettava mahdollisuus suoritustensa itsearviointiin. Henkil6kohtaistami-
sen kehittdmistd jatketaan edelleen eri osapuolten toiminnan laadun ke-
hittdmistyoni. Tutkinnon suorittajalle annettava palaute arvioinnista on
osa hyvaa arviointiprosessia. Lopullisen paatoksen arvioinnista tekee tut-
kintotoimikunta. (Opetushallitus 2007, 25.) Nayttotutkinnoissa korostu-
vat ammatillisen osaamisen arvot riippumatta niiden hankintatavasta.
My®6s arvioinnin oikeudenmukaisuus varmistetaan monitasoisesti otta-
malla my0s itsearviointi ja arvioinnin ldpindkyvyys mukaan. Jarjestelma
takaa myo0s sen, ettd koulutuksen hankkijan eli ostajan ekonomisten ar-
vojen merkitys jaa taustalle.

Vuoden 1993 alussa tuli voimaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
nettu asetus, jonka nojalla uusia tutkintoja ryhdyttiin ottamaan kaytt6on
my0s kouluasteella. (Km. 1993:16, 71)

4.3.8 Tulosten koontia ja arviointia

Arvomuutokset olivat merkittavia siirryttdessa ammattikurssikeskus-
jarjestelmistd ammatilliseen aikuiskoulutuskeskusjarjestelmian. Se ar-
voperusta, mikd oli muodostunut kurssikeskustoiminnan aikana ja jo
sitd ennen, muutettiin rajusti liiketoiminnalliseen ja kaupalliseen suun-
taan. Ekonomiset arvot nousivat etuoikeutettuun asemaan kéaytédnnossa
ja my0Os ihmisten tuntemuksissa ja mielissid. Koko jarjestelméa alettiin
mitata ns. rahassa. Moraaliset arvot jaivat taka-alalle. Tiedolliset arvot
ja ammattiosaaminen jaivat myo0s toissijaiseksi. Vuosikymmenen alus-
sa sitd vield edesauttoi suomalaista yhteiskuntaa kohdannut lama, jonka
seurauksena osa ammatillista aikuiskoulutusta menetti uskottavuutensa
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ja aikuiskoulutuskeskuksista tehtiin tyottomien sailontélaitoksia. Voitiin
puhua joutumisesta todelliseen arvomurrokseen.

Seurauksena oli, etté kaikki toiminnon alettiin mitata kaupallisilla kasit-
teilld. Oppijoistakin alettiin puhua asiakkaina. Aikuiskoulutuskeskusten
toimintaan alettiin kehittaa liiketoimintasuunnitelmien avulla. Tehtiin
markkinointisuunnitelmia. Johtosdant6ja muutettiin kaupallisten yritys-
ten toteutusmallien suuntaan. Otettiin kdytt66n uusia tunnuslukuja en-
tisten keskushallinnon kayttamien sijaan. Muutettiin kirjanpito kustan-
nusten seurannasta liikekirjanpidon mallien mukaiseksi. Jouduttiin te-
kemaan likviditeettisuunnitelmia. Soljutettiin liiketaloudellinen ajattelu
lapi koko organisaation. Opeteltiin tarjouslaskentaa ja tarjousten tekoa.
jne. Uuden kaupallisen systeemin oppimisen jalkeen, ammattitaidolliset
arvot ottivat kuitenkin vahitellen paikkansa. Kilpailun kiristyessa aloi-
tettiin my0Os henkiléston mittavat koulutusprojektit ja koulutusvélinei-
ta ajantasaistettiin kukin aikuiskoulutuskeskus mahdollisuuksiensa mu-
kaan. Aikuiskoulutuskeskusten yhteistyo tiivistyi erityisesti muutoksen
alkuvaiheessa. Tuotekehittelyssi tuli opetushallitus tutkintojen kehitta-
miseen tehokkaasti mukaan. Valta-arvot alkoivat saada suurempaa mer-
kitysta erityisesti kuntayhtymien hallinnoimissa aikuiskoulutuskeskuk-
sissa. Niiden jalkauttaminen myos tyovoimahallinnossa muutti toimintaa
osittain joustavampaan suuntaan mutta myos lisdsi arvaamattomuudel-
laan epavarmuutta koulutuksen tuottajien keskuudessa.

Pysyvyyttd aikuiskoulutuskeskusten toiminnassa edustivat liiketoimin-
nallisuus ja kaupallisuus. Ne tulivat ammatilliseen aikuiskoulutukseen
mukaan ja my0s arvoina pysyvasti jaaddkseen. Joustavuus tuli tidssa yh-
teydessa jopa pakonomaisesti vahvistettua arvona koulutuksen tarjon-
taan. Uusi nayttétutkintojarjestelma vakiintui tarkedksi osaksi ammatil-
lista aikuiskoulutustoimintaa. Se vahvisti samalla my6s ammattitaidol-
lista ja -tiedollista arvoperustaa. Samalla se edesauttoi ammatillisen ai-
kuiskoulutusjirjestelmén kehittymista lainsaétijan elinkeinoeldmén ta-
voitteiden mukaan.

4.4 Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuksen aika 1970-1990

Tutkimuskysymyksessa kysyttiin, mitkd asiakirjothin sisdltyvdt arvot
ovat leimanneet maamme ammatillisen aikuiskoulutuskeskuksen uu-
distamista vuosina 1945 — 2001. Tutkimuksen tassa osassa etsitdan vas-
tauksia ldhinni alue- ja yksilotasolta. Vastauksia etsitdan myos kysymyk-
seen: Mitd kulttuuri- ja arvoristiriitoja on havaittavissa ammatillisissa
aikuiskoulutuskeskuksissa?

Rovaniemen ammatillisen aikuiskoulutuskeskuksen kehittidmisen arvoja
ja niista aiheutuneita muutoksia tutkittaessa kaytettiin edellisten kohtei-
den tapaan tiedon hankintakohteina kirjallisia aineistoja, erilaisia kuva-
uksia ja tutkimushenkiloiden haastatteluja. Asiantuntijahaastateltavina
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oli henkiloita, jotka olivat toimineet valtion tai kunnallishallinnon tehta-
vissi ja olleet vaikuttamassa aikuiskoulutuskeskusten toimintaa joko yh-
teiskunnan tai aluetasolla. Syvdhaastateltaviksi valittiin sellaisia opetus-
henkiloita (tutkimushenkilot 1—10), jotka olivat tyoskennelleet sekd am-
mattikurssikeskuksessa ettd myos aikuiskoulutuskeskuksen toimikaudel-
la. Haastateltaville jaettiin noin kaksi kuukautta ennen haastattelua kir-
jalliset haastattelukysymykset. My6s ote Ahlmanin ja Niiniluodon arvo-
luokituksesta jaettiin haastateltaville yhteisen kielipelin 16ytadmiseksi ja
luotettavuuden parantamiseksi. Tahan haastateltavien ryhmaéan valittiin
edelld kuvatut (alaluku 4.2.7) seitsemidn ammatinopettajaa, kaksi johta-
vassa asemassa olevaa toimihenkiloa seka hallinnon luottamushenkilo
(Liitteet 1, 2 ja 3). Késilla olevan tutkimuksen osalle asetettiin seuraa-
via tavoitteita.

Kartoitetaan Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuksen juuret ja arvo-
ldhtokohdat eli kyseisen aikakauden konteksti, jossa toiminta tapahtui.
Selvitetaan kurssikeskuksen perustamisen, toiminnan ja kehittimisen
keskeisia arvoja ja hahmotetaan niiden merkityksid. Tarkemmin eritelty-
na tutkimuksen tavoitteena on:

1. Selvittda, kuinka arvot toteutuivat ammatillisen kurssikeskuksen
ja aikuiskoulutuskeskuksen perustamisien yhteydessi sekd myo-
hemmissa ammatillisen aikuiskoulutuksen koulutuksen toteutuk-
sissa.

2. Tehda havaintoja ja yhteenvetoja siitd, kuinka lainsaatajan ja ylla-
pitdjan muutokset ja koulutusreformit nakyivat ammattikurssikes-
kuksen kehittdmisessé ja toiminnassa.

3.  Selvittda, aiheutuiko reformeista arvoristiriitoja ja millaisina ne
mahdollisesti ilmenivat.

Seuraavassa kuviossa on esitys kurssikeskuksen arvoperustan tutkimus-
strategian sovelluksesta Fullanin mallin mukaan:

Toteutusstrategia:

Lait ja asetukset: Toteutus: Tulosten arviointia
- ammatillisista - kurssikeskuksessa ja johtopé#tSkset
kurssikeskuksista - maakunnassa - muutokset
- tySvoima- - toiminnan - seuraukset
koulutuksesta kehittiminen - PYySyvyys
X x X X

Synty <«— Toteutus <«—Vakiinnuttaminen «—» Lopputulos

Kuvio 15. Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuksen muutosprosessin arviointikehikko (sovellus Ful-
lanin mallista 1991).
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Voimme n#hdéa Aristoteleen (1989) tapaan, ettéd jokainen yhteiso on syn-
tynyt jonkin hyvan aikaansaamiseksi, silla kaikki toimivat siten, etta pi-
tavit silmalla sitd, minka luulevat hyviksi. Koska kaikki yhteisot tahtaa-
vat johonkin hyviin, taydellisimmaét ja muut itseensa sisillyttavit yhtei-
sot tahtaavat selvisti korkeimpaan ja tdydellisimpdan hyvadn. On valt-
tdmatonta eritelld yhdistetyt asiat jakamattomiin eli kokonaisuuden pie-
nimpiin osiin. Tarkasteltaessa yhteis6d pienimmisté osista késin, ndem-
me paremmin, miten yhteisot eroavat toisistaan ja onko asiantuntemuk-
sen saaminen yksittaisista asioista mahdollista. Kuten muissakin tapa-
uksissa, my0s tassd yhteydessd on parasta tarkastella asioita kysymalla,
miten ne ovat alun perin muodostuneet. (Aristoteles 1989, I kirja, 7—28.)

Taman tutkimuksen osan tiarkein tiedonhankinnan kohde oli opetushen-
kiloston henkilokohtainen arvoperusta. Kohteena oli myos motivaatio

opetustyon toteuttamiseen ja valmiudet koulutuksen kehittamistychon.
Esimerkiksi Vaarilan tutkimus (1995) antoi viitteita siitd, miten opetta-
jien kvalifikaatiokehitys on ristiriitaisessa vaiheessa. Nykyinen murros

tuottaa hyvin monenlaista orientaatiota muutokseen. Kvalifikaation suh-
teen opettajat jakaantuvat erilaisiin ryhmiin. Toisten kvalifikaatiot nou-
sevat joko omista tietoisista pyrkimyksista tai kovien haasteiden pakotta-
mana; toisille kvalifikaatiot laskevat tai pysyvit ennallaan. Tarkedni ve-
denjakajana nayttd4 olevan se, milla tavalla opettajat ottavat vastaan heil-
le esitetyn haasteen koulutuksen ja opetuksen uudistamisesta. (Vaarala

1995, 189.) Edella esitettyja kasityksia tukevat myos timén tutkimuksen

tekijan omat kaytdnnon kokemukset opettajien kvalifikaatioiden ristirii-
taisuudesta. Kokemusperaisesti tiedetdadn, ettd henkiloston maailman-
kuva, arvot, motivaatio ja asenteet vaikuttavat merkittavissa méarin sii-
hen, miten heidan mahdollinen koulutus- ja opetustyonsa toteutuu ja mil-
14 vaihtoehdoilla se toteutuu.

Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuksen (my6hemmin aikuiskoulutus-
keskuksen) toimintahistorian aluksi etsitaan tietoa siitd, millaisessa arvo-
kontekstissa ja millaisista arvolahtokohdista Rovaniemen ammattikurs-
sikeskus syntyi. Mitka olivat ne tarpeet, jotka edellyttivit kiinteamuotoi-
sen aikuisten ammattioppilaitoksen perustamisen Keski-Lappiin? Toisin
sanoen, tissd tutkimuksen osassa etsitdan ammattikurssikeskuksen juu-
ria. Tehdddn myos huomioita siitd, kuinka lait ja asetukset ammatillisis-
ta kurssikeskuksista niakyivat Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuk-
sen perustamisen yhteydessa. Taman jalkeen kuvataan kurssikeskuksen
perustamisen toteutusta ja toimintaa tausta-arvojen valossa. Seuraavak-
si analysoidaan jatkokehittdmisen ja toiminnan taustalla olleita arvoja ja
arvostuksia. Lopuksi selvitetian mahdollisia arvomuutoksia ja reformin
seurauksia seka niiden pysyvyytta.

4.4.1 Ammatillisen aikviskoulutuksen juuret ja arvoldhtokohdat Lapissa

Aluksi tarkastellaan aikaa 1945 — 1970 eli kontekstia, jossa Rovaniemen
aikuiskoulutuskeskus syntyi. Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuksen
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toimintahistorian voidaan katsoa alkaneen kohta Lapin sodan paéttymi-
sen jialkeen. Kuten tunnettua, Lappi oli kokenut pdattyneessd sodassa la-
hes taydellisen tuhon. Jilleenrakentamisen tarve oli mittava. Yleisesta
ahdingosta johtuen kurssien jarjestimiseen osoitettiinkin valtion varoja
ensimmaisen kerran jo vuoden 1949 budjetissa. Kyseessé oli harkinnan-
varainen valtionapu, jonka méaara vaihteli kurssien jarjestéjasta riippuen
kahdestakymmenesti sataan prosenttiin hyviksytyistd menoista. TAma
koulutustoiminta kasvoi voimakkaasti 1950-luvulla. “Rahahanan” aukai-
supaatos pani vuonna 1957 tyollisyyskoulutukselle vauhtia, mutta siita
aiheutui myos ongelmia ja hallitsematonta kasvua. (Leskinen 1997, 29.)

Aristoteleen (1989) mukaan tekemisen ja toiminnan kautta saavutettavat
asiat kuuluvat niihin, jotka voivat olla toisin, mutta tekeminen ja toimin-
ta ovat eri asioita. Siksi sielun jarkiperdinen toimintavalmius on eri asia
kuin jarkiperdinen tekemisvalmius. Kun tekeminen ja toimiminen ovat
eri asioita, taito koskee valttdmatta tekemistd, mutta ei toimimista. Jo-
kainen taito koskee syntymista. Taidon harjoittamiseen kuuluu myos sen
kisittdminen, miten jokin sellainen syntyy, joka voi olla olematta ja jonka
olemassaolon perusta on tekijassa eika siini, joka tehdain. Taito on siis
todenmukaisesti paatteleva tekemisvalmius eli ammattitaito. (Aristote-
les 1989, IV kirja 4. Luku, 110.)

Kontekstia, jossa tyovoimakoulutusta kdynnistettiin, voidaan kuvata La-
pin tyGvoimapiirin toimiston entisen toimistopaallikon (1996) havainnoil-
la ja muisteluilla tyollisyyskurssien kaynnistamisestd Lapissa.

Helmikuussa 1945 niin ensikerran Kemin tullikamarilla rintamal-
ta padsseitd miehia valkoisissa takeissaan tekemassa muuraus- ja
rappaustoitd. He suorittivat sodassa vaurioituneen tulliaseman
korjausta. Olin silloin Lapin rakennuspiirin auton mukana kah-
deksantoistavuotiaana autonapumiehena. Sain nidin ensimmaises-
sa kesdtyOssani kosketuksen kurssiasioihin. (asiantuntija 4. 1996,
haastattelu.)

Lapin tuhon vaurioiden korjaaminen vaati paljon erilaista ammattityo-
voimaa jalleenrakennustehtaviin. Ammattitaitoisesta tyovoimasta oli kui-
tenkin huutava pula. Thmiset asuivat viliaikaisissa parakeissa ja muis-
sa viliaikaiseksi tarkoitetuissa tiloissa, jotka olivat ihmisasunnoiksi 14-
hes kelpaamattomia. Ensimmaéisen sodanjilkeisen kesin sosiaalisten olo-
jen kurjuutta poltetussa Rovaniemen kauppalassa kuvaa seuraava haas-
tattelu:

Kevailla 1945 kuljetin isidni autolla kahdeksantoistavuotiaana au-
tonkuljettajana rakennustarvikkeita ja rahtia Rovaniemelle. Ty6-
paivit olivat pitkid, joten unet jaivat vahiin. Kaikesta oli puutetta.
Asuntoja ei ollut koska lahes kaikki rakennukset olivat tuhoutu-
neet. Ne vihiiset paikat, joissa oli hieman kattoa paanpailla, oli-
vat ymparivuorokautisessa kaytossa eli nukuttiin vuorotellen. Mi-
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nikin nukuin palaneen talon kellarikomerossa. Aitinikin tuli vuo-
rollaan evakosta ja kun hian niaki makuusijani, niin hanelta paasi
itku. Lohdutin hénta sanomalla ettei tailla ole kenelldkadan sen pa-
rempaa ja kylla tasta selvitaan. Néin jatkui syksyyn, jolloin saatiin
hieman parempia parakkeja kidyttoomme. (asiantuntija 5. 2007,
haastattelu.)

Sama tilanne oli my6s julkishallinnon tilojen kanssa ldhes kaikissa La-
pin kunnissa. Tarvittiin kipeasti ammattityovoimaa eri tyokohteisiin. Esi-
merkiksi ammattikirvesmiehista oli erityinen pula. Aikuisviestoa alet-
tiinkin kurssittaa nopeasti. Myos ihmisten sosiaaliset ja terveydelliset on-
gelmat olivat raskaiden sotavuosien vuoksi kasaantuneet. Niiden korjaa-
miseen tarvittiin valittomia toimenpiteita ja uuden elin- ja toimintaym-
pariston rakentamista. Hallinnolliset ja sosiaaliset palvelut oli luotava uu-
delleen, koska tuhoutuneet virastot ja koulut oli rakennettava jélleen. Sa-
moin oli rakennettava kulkuyhteydet ja sillat, jotka oli rajaytetty ja tuhot-
tu Lapin sodan aikana. Kurssien kdynnistymisen monimutkaisuutta ku-
vaa ote seuraavasta asiantuntijahaastattelusta:

Seuraava kontakti tyovoimakoulutukseen syntyi, kun olin Kemi-
jarvella kunnansihteerini vuosina 1952 — 1954. Otin silloin puheli-
mella yhteyttd maalarimestari Saavalaiseen, jonka tunsin ammat-
tikoulutuksen puuhamiehené. Han neuvoi ottamaan edelleen yh-
teyttd Pohjois-Pohjanmaan keskusammattikoulun rehtori Agre-
niin. Saimme ao. koulun valitykselld rahat rakennusmiehen kurs-
sia varten. Palkkasin niilld varoilla opettajaksi rakennusmestari
Autioniemen (sittemmin Kittilan kunnan pitkdaikainen rakennus-
tarkastaja). Autioniemen vetdmana saatiin rakennusmiesten kurs-
si kdyntiin. Kurssin merkittavin tyémaa oli Sallan virastotalon ra-
kentaminen vuosina 1953 — 1954. (asiantuntija 4. 1996, haastatte-
lu)

Ammattity6voiman tarve muutti muotoaan eli ammatillisen koulutuk-
sen puute ilmeni alalla kuin alalla. Ammatillisen aikuiskoulutuksen tar-
vetta yritettiin paikata tilannekohtaisilla ratkaisuilla, joihin erilliset am-
mattikurssit toivat helpotusta yhtené suhteellisen hyvini mutta tyolaa-
ni keinona. Seuraava haastattelu kuvaa hyvin koulutuksen hajanaisuut-
ta, mutta samalla myos ammatillisen aikuiskoulutuksen tarvetta koko
Pohjois-Suomessa.

Vuonna 1954 siirryin Rovaniemen maalaiskunnan sihteeriksi. Mi-
nua kauhistutti silloinen tyovoiman varvaaminen eteldsta Lappiin,
jolloin t&alld esiintyi edelleen puutetta ammattityémiehista. Ke-
mijoki Oy:n koneosaston paillikon avulla saimme kayntiin metal-
li- ja koneasennuskursseja. Osa koulutuksesta toteutettiin Raahes-
sa Raahe Oy:n konepajalla, josta kiitos johtaja Pesoselle erikseen
jatoinen osa Petdjaskosken, Pirttikosken ja Jumiskon voimalaitos-
tyomaiden korjaamoissa.” (asiantuntija 4. 1996, haastattelu).
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Edella haastatellun asiantuntijan tyévoimapoliittiset nikemykset olivat
osaltaan tarkeita silloin kun 1ahdettiin rakentamaan pysyvia ratkaisuja
eli perustamaan Rovaniemen ammatillista kurssikeskusta. Haastatelta-
va oli vaikuttamassa monimuotoisesti kurssitoiminnan kiaynnistdmiseen.
Hin oli Rovaniemen tyovoimatoimiston johtajana vaikuttamassa tyovoi-
mapoliittisesti tarpeellisten ammattikurssien valitsemiseen, toteuttami-
seen seki niiden oppilashankintojen ohjaamiseen ja jirjestamiseen.

Seuraavassa vaiheessa Maakuntaliitto toimi kurssittajana Lapissa. No-
peasti toteutunut jialleenrakentaminen ja suuret maa- ja vesirakennus-
tyot tyollistivat ladnin tyovoiman vain noin kymmenen vuoden ajan. Am-
matillisen koulutuksen ldhes taydellinen puuttuminen aiheutti sen, etta
ldanin oma tyovoima ei kyennyt tekemaan laheskaan kaikkia tarjolla ol-
leita toitd. Taman vuoksi maakuntaliitto antoi vuonna 1956 tyollisyys- ja
ammattikoulutusjaoston tehtéaviksi tyollisyysammattikurssien jarjesta-
misen. Tarkoituksena oli, ettd kurssien avulla voitaisiin poistaa Lapin 144-
nin vieston pahimpia ammattitaidon puutteita. (Timonen 1971, 79 —80.)

Jo ensimmaisena syksyna paiatoksen jalkeen saatiin alkamaan kymme-
nid erilaisia kursseja Kemissi, Rovaniemelld, Kemijarvelld, Muoniossa
ja Inarissa. Kurssien varsinaiset opetuksen jérjestelyt hoidettiin Pohjois-
Pohjanmaan keskusammattikoulun toimesta. Kaikki muut kaytannon
jarjestelyt, kuten oppilasvalinta, tilojen hankinta, opetus ja opiskelijoi-
den asumisjirjestelyt hoidettiin maakuntaliiton toimesta. Kunnat mak-
soivat yleiskuluja noin 1000 silloista markkaa opiskelijaa kohden kuukau-
dessa. Kurssitoimintaa jatkettiin talla tavoin viitisen vuotta. Loppuvai-
heessa koulutus tapahtui laheisessa yhteistyossa vuonna 1957 toimintan-
sa aloittaneen Lapin keskusammattikoulun kanssa. Viimeiset viisi tyol-
lisyyskurssia jarjestettiin Muurmanskin alueella Yla-Tuuloman voima-
laitostyomaalla yhteistyosséd rakentajayhtio Imatran Voima Oy:n kans-
sa. (Emt., 79—80.)

Koulutusolosuhteiden ankeutta ja jopa suoranaista tyoturvallisuuden
kustannuksella tapahtuvaa koulutusta ei voitu aina 1960-luvulla vilttaa.
Esimerkiksi Rovaniemella kaari- ja kaasuhitsauksen opetustiloiksi jou-
duttiin vuokraamaan kerrostalojen autotalleja ja varastotiloja, joissa ei
ollut mink#énlaisia hitsauskaasujen poistolaitteita eikd valokaarien eh-
kaisysarmeja. Hitsausharjoitusten ajaksi avattiin yleensa autotallin ovet
ja hitsauslaitteet siirrettiin autotallin ulkoluiskaan. N&in valtyttiin myr-
kyllisten kaasujen hengittamiseltd, mutta kaarihitsauksen valot valkkyi-
vat ymparistoon kerrostalojen seinista. Joskus syntyi tilanteita, joissa yli-
maaraisia katsojia jouduttiin poistamaan lahietaisyydelta. Sateen sattues-
sa harjoitus jouduttiin keskeyttamain ja laitteet siirrettiin sateensuojaan.
Téllainen touhu heratti ymparistossa enemmaén sdilia kuin paheksuntaa.
Se vaikutti my0s kurssien arvostukseen ja niitd kutsuttiinkin erdissd am-
mattipiireissd “lumenluontikursseiksi”. Autoasentajien kursseilla tilanne
oli parempi, koska niité toteutettiin iltakursseina paikallisissa autokor-
jaamoissa. Myonteista oli kuitenkin se, ettd naistakin ammattikurssilai-
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sista useat tyollistyivat aina Ruotsin teollisuutta myoten. Edelld mainitut
havainnot ovat timin tutkimuksen tekijin omakohtaisia, ja ne kuvaavat
sita aikakautta ja kontekstia, jossa silloin toimittiin.

Maakuntaliiton ollessa taustayhteisond koulutettiin lihes 1000 Lapin

nuorta eri ammatteihin. Koulutettujen ty6hon sijoittumisesta tehtiin tut-
kimus, jonka toteuttivat Tyomarkkinalaitos ja professori Heikki Variksen

oppilas Reijo Koskela. Kyselytiedustelu osoitti, ettd kurssin kdyneet olivat

varsin hyvin omaksuneet ammatin ja sitd myoten sijoittuneet tyoelamaan.
Hyvien tulosten perusteella saatiin my6s tyovoimapiirin varaukseton tuki

kurssitoiminnan edelleen kehittdmiselle. (Timonen 1971, 79 —80.) Tuol-
loin keskeisini arvoina olivat nayttavasti ammattitaidolliset ja sosiaaliset

arvot. Tiedollisten ja taidollisten arvojen korostuminen tuli ilmi erityises-
ti ammattitaidottoman ty6voiman koulutustarpeen my6ta. Koulutuksel-
liset tasa-arvokysymykset korostuivat: ammatillisen koulutuksen mah-
dollisuuksia tuli avata myos lappilaisille aikuisille heidan kotikonnuil-
laan. Nakemyksen tukena olivat erityisesti tyovoimapoliittiset tarpeet ja

ammattitaitoisen tyovoiman saatavuus omasta maakunnasta. Tarked yh-
teiskunnallinen tavoite oli ilmiselva: tuhotun Lapin uudelleenrakentami-
nen ja asuttaminen. Koulutuksen jirjestijien ansioksi voidaan lukea voi-
makas tahtotila, jonka avulla voitettiin 1dhes mahdottomatkin olosuhteet.
Sen myonteisend seurauksena oli koulutettavien tyollistyminen ammatti-
tehtaviin. Kurssitoiminnan lisddntyessa hankaluudeksi tuli niiden jarjes-
tamisen pirstaleisuus ja monimutkaisuus. Tallaiseen tilanteeseen tarvit-
tiin kipeasti aikuiskoulutusorganisaatio, joka otti tehtdvan ensisijaisesti

ja kokonaisvaltaisesti hoidettavakseen. Kehitys oli siis Lapissa lahes sa-
manlaista kuin muuallakin Suomessa. Kehityksen kansalliseksi ratkai-
suksi sdadettiin laki ammatillisista kurssikeskuksista ja sen yhtena tulok-
sena syntyi Rovaniemen ammatillinen kurssikeskus.

4.4.2 Lyhyt kuvaus Rovaniemen ammatillisesta kurssikeskuksesta

Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuksen (myohemmin aikuiskoulu-
tuskeskuksen) paitoimipaikka sijaitsee Rovaniemen kaupungissa. Mui-
ta kiinteita toimipaikkoja on ollut Kemijarven sivukurssikeskus ja turkis-
koulu Kemijarvelld, Saamen kurssiosasto Inarissa, Posion keramiikka-
koulu Posiolla ja Pohtimolammen puualan toimipiste Rovaniemen maa-
laiskunnassa seka lukuisa joukko yksittéisia kurssipaikkoja ympari Lap-
pia. Niista on suurimmaksi osaksi luovuttu yllapitdjan toimesta. Pysyva
toiminta on keskitetty 1ahinna Rovaniemen kaupunkiin. Alkuperéisena
toiminta-alueena oli Keski-, Koillis- ja Pohjois-Lappi.

Yllidpitdjan toimintamuotona on ammattikoulutuskuntayhtyma. Sen alku-
perdisina perustajakuntina olivat Rovaniemen kaupungin ja entisen Ro-
vaniemen maalaiskunnan lisaksi Ranuan ja Kittilan kunnat. Nykyiselta
nimeltddn Rovaniemen koulutuskuntayhtyma on alkujaan perustettu jo
1960-luvulla yllapitimadn ammattioppilaitosta. Yllapitdjan alkuperdainen
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nimi oli tuolloin Keski-Lapin ammattikoulun kuntainliitto. Yllapit4jan ni-
mei ajantasaistettiin ajan saatossa useita kertoja omistajakuntien pysyes-
s kuitenkin samoina. Aikanaan se oli valmis organisaatio myos kunnal-
lisen ammattikurssikeskuksen yllapitéjaksi, joten se teki aloitteen silloi-
sen ammattikurssikeskuksen perustamiseksi. Ammattikurssikeskus pe-
rustettiin ja se sai oman johtokuntansa. Ylldpitdjan toimikausi jatkui la-
hes samanmuotoisena yli kaksikymmenté vuotta. Suurempi muutos ylla-
pitdjan organisaatiossa tapahtui vasta vuoden 1996 alusta. Talloin yllépi-
tdjan omistukseen liitettiin alueella valtion omistamat ammattioppilai-
tokset. Koulutuskuntayhtyma kasvoi merkittaviasti ja samalla se joutui
vastaamaan myo0s valtion sille luovuttamista kiinteistoistd ja muusta lai-
nuudistusten edellyttdmasta hallinnosta.

Alustavana yhteenvetona voidaan todeta, ettd Rovaniemen ammatillisen
kurssikeskuksen toiminta jakautuu selviin sysdyksenomaisiin muutos- ja
kehitysvaiheisiin. Rovaniemen ammattikurssikeskuksen, kuten muiden-
kin ammatillisten kurssikeskusten toimintaa, ovat muokanneet lainsaa-
danto ja tietyt valtiovallan ohjaustoimenpiteet seka kulloisenkin yllapi-
tdjan ohjeistot ja toiminnan uudelleen jarjestelyt. Niiden seuraukset on
niahtivissi selvind muutos- ja kehityssykleind. Muutosten taustalla ovat
olleet kulloinkin yhteiskunnassa ja toimialueella vallinneet kansalliset ja
paikalliset arvot ja arvostukset. Tdiméan tutkimuksen kannalta on mie-
lenkiintoista selvittda, minkalaiset merkityssuhdejarjestelmat ja niis-
td johdetut arvoperustat ovat kulloinkin olleet yllapitdjan tausta-ajatte-
lussa. Yhtena tiarkeiana tiedonsaannin tavoitteena on myos se, minkalai-
set arvot ovat vaikuttaneet Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuksen
(aikuiskoulutuksen) reformeihin ja kuinka sen henkil6sto on ne kokenut.

4.4.3 Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuksen rakennusvaiheita

Rovaniemen ammatillinen kurssikeskus (my6hemmin aikuiskoulutuskes-
kus) aloitti virallisesti toimintansa 16.8.1971. Se toimi aluksi padasiassa
pitkaaikaisen sisaroppilaitoksensa Rovaniemen ammattikoulun ja myos
Lapin keskusammattikoulun tiloissa, joissa kurssitoimintaa oli ollut ai-
kaisemminkin. Ensimmaisena toimintavuonna jarjestettiin vain erillis-
kursseja. Ensimmaiset kurssit olivat hajallaan ympari Rovaniemen ja Ke-
mijarven talousalueita (lukuunottamatta ammattikoulun tiloja). Seuraa-
vana vuonna ohjelmaan tulivat pysyvien koulutusalojen kurssit. Perusta-
mispaatoksessd Rovaniemen ammatilliselle kurssikeskukselle myonnet-
tiin 330 oppilaspaikkaa. Ensimmaiseksi johtajaksi uuteen kurssikeskuk-
seen valittiin vuonna 1972 silloisen keskusammattikoulun kemian opet-
taja FM Lehtinen ja talouspaillikoksi sosionomi Pyykonen. MyG6s toimis-
tovirkailijan ja palkanlaskijan toimet perustettiin, ja ne taytettiin valit-
tomasti. Kurssikeskuksen ensimmé&inen oma toimisto perustettiin Rova-
niemen ammattikoulun tiloihin, josta kisin valmisteltiin myG6s uusien toi-
mitilojen rakentaminen Viirinkankaalle.
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Ennen toiminnan aloittamista oli ollut tiedossa, etta rovaniemel&dinen ra-
kennusliike Rova-Rakennus Oy ja rakennushallitus olivat allekirjoitta-
neet urakkasopimuksen 180 oppilaspaikan kurssikeskuksen ja 120 pai-
kan asuntolan rakentamiseksi Rovaniemelle. Rova-Rakennus Oy luovut-
ti kurssikeskuksen rakennukset valmiina rakennushallitukselle 16. maa-
liskuuta 1972, josta ne siirrettiin ammattikasvatushallituksen omistuk-
seen. Ammattikasvatushallitus luovutti seuraavana syksyna tilojen hal-
linnan edelleen silloiselle taustayhteisona toimineelle Keski-Lapin am-
mattikoulun kuntaliitolle. Koska harvat opiskelijoista olivat kotoisin Ro-
vaniemelti ja erilliskurssitoiminta oli runsasta, opiskelija-asuntola osoit-
tautui heti liian pieneksi. Ammattikurssikeskuksen johtokunta teki sik-
si esityksen asuntolan laajentamiseksi kuudellakymmenella majoituspai-
kalla. Opetusministerit hyviaksyi ammattikasvatushallituksen tukemana
laajennusesityksen 5. joulukuuta 1972. Kurssikeskusjarjestelmén tarpeel-
lisuus havaittiin niin jo kdynnistymisvaiheessa tilojen tarpeena.

Tama oli kuitenkin vasta rakentamisen alkua, silla Rovaniemen toimi-
pistettd jouduttiin laajentamaan moneen kertaan niin, ettd sen toimitilat

kasittavat talld hetkelld 16 ooo m/2. Koillis-Lapin koulutustarpeita var-
ten kdynnistyi 1970-luvun lopulla Kemijirven toimipisteen rakentami-
nen. Myo0s sitéd on toimihistoriansa aikana laajennettu kolme kertaa. Ina-
rin saamenkurssiosastoa kehitettiin niin, etta se sai omat lakinsa. Omien

tilojensa valmistuttua 1980-luvun alussa se itsendistyi omaksi Saamen

alueen ammattioppilaitoksekseen (SAAKKI). Turkisala sai myG6s uudet ti-
lat Kemijarvella. Myohemmin tilat luovutettiin kiinteimuotoisen koulu-
tuksen alaisuuteen. Alan pioneerityo jai kuitenkin kurssitoiminnan ansi-
oksi. Teollisuuskeraamisen alan opetusta varten valmistui 1984 Posiolle

oma oppilaitos. Se rakennettiin yhteistyossa Posion kunnan kanssa. Ta-
man jalkeen kaynnistettiin vield Rovaniemen maalaiskunnassa Pohtimo-
lammella lomarakentamiseen erikoistunut toimipiste. Sen paatoimialana

on hirsirakentaminen kaikissa muodoissaan. Rovaniemen ammatillinen

kurssikeskus teki uraa uurtavaa tyota myos viemalla maaseutuammat-
tien koulutusta suoraan kyliin. Kylakoulutuksen mahdollistivat kurssi-
keskuksen 52 tilaelementtii, jotka siirrettiin raskailla kouluautoilla. Nii-
den avulla perustettiin tarpeen mukaan erilaisia viliaikaisia ja muunnel-
tavia koulutuskeskuksia. Niitéd perustettiin muun muassa Ranualle, Lom-
poloon, Lohinivaan, Syvéjarvelle, Lokkaan, Vuostimoon, Sallaan, Mouru-
jarvelle ja Lehtiniemeen. Niissi harjoitettu kurssitoiminta oli varsin mo-
nipuolista ja se otettiin maaseudulla kiitollisuudella vastaan. Ideaa so-
vellettiin my6s porotalousalan opetukseen. Niiden maastossa tapahtu-
van opetuksen tarpeisiin hankittiin hinaamalla liikuteltavat pyoraalus-
taiset kurssitilat. Alan koulutuksen siirtyessd Saamenalueen koulutuskes-
kukseen, tilat luovutettiin koulutustoiminnan mukana. (Nykianen 2001a,

4-5.)

Rovaniemen seudulla ammattikoulujen asenne kurssitoimintaa kohtaan
oli yleiseen linjaan ndhden myonteinen. Valtion ja silloisen kuntayhtymén
ammattikoulut ottivat aktiivisesti osaa kurssitoiminnan kdynnistdmiseen
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ja Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuksen perustamiseen. Myo6s val-
tiovallan asenne haja-asutusalueiden erityisolosuhteiden huomioon otta-
miseksi oli kiitettavaa. Sitd kuvaa seuraava lainaus silloisen tyoministeri-
On tyGévoimaosaston osastopiaillikon Oinaan lehtiartikkelista:

Neuvottelujen tuloksena paddyttiin sithen, ettd Suomeen rakennet-
takoon ty6llisyyskoulutusta varten itsendinen ammattikurssikes-
kusverkko. Suunnitelmien mukaan kurssikeskuksia tuli olla yksi

jokaisessa lddnissa ja tietysti Eteld-Suomen suurissa kaupungeis-
sa omansa. Pulmallisin tilanne oli vaikeimmilla alityollisyysalu-
eilla, missa tyollisyyskurssitoimintaa kaivattiin kipeimmin. Usein

varsinaisen ammattikoulutoiminnankin jarjestiminen oli kesken,
eivatkd kunnat kiinnostuneet kustantamaan muualle muuttavien

nuorten koulutusta. Ty6llisyyskoulutus ei nédin ollen lahtenyt kiyn-
tiin sielld, missa sitd olisi eniten tarvittu, ja moni joutui maailmal-
le vailla ammattitaitoa. Todettiin, etta kun valtio oli rakentanut ke-
hitysalueiden ykkosvyohykkeen ladneihin ammattikoulut, se voi-
si rahoittaa my6s ammattikurssikeskukset. Budjettipaallikko Paa-
vela hyviksyi nikemyksen. Ammattikurssikeskukset kehitysalu-
eiden ykkosvyohykkeelld, siis myos Rovaniemelle, rakennettiin ri-
pedsti seuraavan vuoden budjetissa olleilla miararahoilla. (Oinas

1996, 11, lehtiartikkeli.)

Edella esitetty historiallinen analyysi osoittaa, kuinka haja-asutusalueen
koulutus oli monivaiheista ja -ilmeista. Kiintean kurssitoimipaikan tar-
peellisuus kavikin ilmiselviksi: niiden avulla myos maakunnan tarpeet
voitiin toteuttaa paremmin. Tehdyt toimenpiteet vahvistivat valtiovallan
arvosuuntausta, jossa korostuivat erityisesti huolehtiminen syrjaseutu-
jen ammatillisista koulutustarpeista. Alueellinen ja koulutuksellinen ta-
sa-arvo tulivat siis huomioon otetuiksi.

4.4.4 Kurssikeskuksen toiminnan toteutus, verkostoituminen ja kehittiminen

Kurssikeskuksen toiminta oli dynaamista. Sitd osoittaa se, ettd uusiin
koulutushaasteisiin tartuttiin innolla ja tarmokkaasti. Keskeisena ta-
voitteena oli Pohjois-Suomen ja Lapin aikuisvdeston ammattitaidon ke-
hittdminen ja tyollisyystilanteen parantaminen padasiassa alueen omis-
ta lahtokohdista. Seuraavissa kuvauksissa kasitelladn muutamia tyypilli-
sid kohteita, joista kehitettiin ammatillista aikuiskoulutusta usein yhteis-
tyOssi paikallisten toimijoiden kanssa. Kurssikeskusten koulutustarjon-
ta noudatti aluksi hyvin paljon ammattikoulujen vastaavia koulutusalo-
ja. MyOs Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuksen kasvualustasta joh-
tuen oli luonnollista, ettd opetusjirjestelmien toteutuksen malleja haet-
tiin aluksi ammattikoulujarjestelmasti. Opetussuunnitelmat olivat usein
monilla padkoulutusaloilla lainauksia ammattikoulujen vastaavista tuo-
toksista. Suunnitelmia jouduttiin kuitenkin useimmiten tiivistimé&an ja
muokkaamaan huomattavasti, jotta ne soveltuivat aikuiskoulutukseen.
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Syy yksipuoliseen tarjontaan oli myos hallinnollinen, koska jo perusta-
mispédatoksessd maariteltiin runkokurssien oppilaspaikkamaarat ja kou-
lutusalat. Pddkoulutusaloja olivat metalli-, sahko-, auto-, palvelu-, ja om-
pelualat. Erilliskurssijarjestelmisté saatiin koulutuksen jarjestimiseen
kuitenkin vapausasteita lisd4. Niin pystyttiin heti alkuvaiheessa tarjo-
amaan elinkeinoeldmain tarpeisiin suuntautuvaa alueellista “tdsmikou-
lutusta”.

Erilliskurssit teetattivat ylimaaraisia toita. ... Maksupalvelutoi-
minta tuli uutena tuotteena kurssikeskusten toimintaan mukaan.
(tauko) Jos ristiriitoja joskus ilmeni, ... ne ratkottiin myos yhdessa.
(tutkimushenkilo 8. 2007, haastattelu.)

Rinnan runkokurssijarjestelmén kanssa toteutettiin huomattava maa-
rd niin kutsuttuja erilliskursseja. Ne muistuttivat toteutuksiltaan ja jopa
budjetoinneiltaan talla hetkelld yksilollisia ja vilittémaan koulutustar-
peeseen perustuvia ainutkertaisia koulutusratkaisuja. Merkittdvimpia
erilliskursseja olivat kurssikeskuksen tulevan kehityksen kannalta hirsi-
rakennus- ja autonkuljettajakurssit. Kehitys johti véhitellen siihen, etta
erilliskurssit muodostivat voimakkaimmin kasvavan osan kurssikeskuk-
sen kasvavasta koulutustarjonnasta. Esimerkkeind tdmén tyyppisesti
koulutustarjonnasta ovat muun muassa kalatalous-, kuljetus-, puutarha-
ja porotalousalojen kurssit. Erikoisuuksina mainittakoon saamenkasityo-,
metsureiden ja erdoppaiden kurssit seka hotelli- ja ravintola-alojen paik-
kakuntakohtaiset kurssit, joita toteutettiin aina Utsjoen kuntaa myéten.

Erilliskurssitoiminnan kiaynnistymista ja sen vaikeuksia kuvaa hyvin
seuraava Saamen kisityokonsulentin (1996) muistelus neljannesvuosisa-
dan takaisista tapahtumista:

Tyoskentelin silloin Rovaniemelld Johannes Laurin matkamuis-
topajassa. Sen aikainen Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuk-
sen rehtori Lehtinen ja tyonantajani Murto kutsuivat allekirjoitta-
neen luokseen neuvonpitoon. Ilmeni, ettd Laurin paja suunnitteli
yhdessa kurssikeskuksen kanssa luutydalan matkamuistotyonteki-
jankurssia ja minua kysyttiin kurssin padopettajaksi. Kurssi kidyn-
nistyikin 3. paivana marraskuuta 1971. Se oli kuuden kuukauden
pituinen ja paattyi nain 29. huhtikuuta1972. Kurssi onnistui ilmei-
sesti hyvin, koska saman vuoden syksylla Lehtinen kutsui minua
jalleen neuvonpitoon. Hin esitti ajatuksen saamenkésityokurssien
kaynnistdmisesta saamelaisalueella. Esimerkiksi Inarin kirkonky-
lan taajama olisi sopiva ja sielta olisi l0ydettavissa myos koulutuk-
seen sopivia tiloja. Lisdksi han muistutti, ettd jos ldhden, niin palk-
kaa voin saada vasta kurssin kdynnistytty&d. Aluksi taisin kuiten-
kin saada jonkin verran suunnittelupalkkiota, miké oli vain laiha
korvaus siitd tyonmaarasta, jota kurssien kdynnistamiseen todel-
la tarvittiin. Kysyin tyonantajaltani lupaa ja toimestani palkaton-
ta vapaata noin kuukauden ajaksi. Tyonantaja ilmoitti kielteisen
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kantansa asiasta. Mikali kuitenkin haluan ldhted, ainoa vaihtoeh-
to on lopputili. Otin lopputilin ja lomakorvauksen ja lahdin. Siita
alkoi lahes kuusi vuotta kestanyt tyésuhde kurssikeskukseen. (Lai-
ti 1996, 12, haastattelu.)

Opettajan rekrytointi ja uuden koulutusalan kidynnistdminen tapahtui
tyypillisesti edelld kuvatun prosessin tapaan. Reunaehdot olivat ahtaat,
joten myos opettajalta vaadittiin henkilokohtaista riskinottokykya ja pio-
neerihenkei. Kaynnistdmisvaikeuksien jalkeen kurssi sai ansaittua huo-
miota ja sitda kautta se takasi uusien ammattien ja tyopaikkojen syntya.

Luu- ja puutyoalan sekd nahkatyon peruskurssit kdynnistyivat
Inarin kirkonkylassa Saamelaisten kristillisen kansanopiston me-
tallityohallissa 21. marraskuuta 1972. Aluksi kurssit suunniteltiin
12-viikkoisiksi, mutta pian todettiin niiden olevan aivan liian ly-
hyitd. Kursseja jatkettiin timaén jalkeen 16-viikkoisiksi, mika pi-
tuus vakiintuikin koko kurssikeskuksen toimintahistorian ajaksi.
Saamelaiskéasityoalan kurssit laajenivat jo ensimmaisten toiminta-
vuosien aikana kaikkiin saamealaisalueen kuntiin (Utsjoelle, Ina-
riin, Enontekiclle ja Sodankylain). Kurssitoiminnan laajeneminen
aiheutti sen, ettd kurssikeskus perusti saamenkurssiosaston, jossa
toimin aina vuoden 1978 elokuuhun asti. Silloin aloitti toimintan-
sa Saamelaisalueen ammatillinen koulutuskeskus. Se otti samal-
la myGs saamelaisalueella toimivan kurssikeskuksen koulutuksen
hoitoonsa. (Laiti, 1996, 12, haastattelu.)

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vuoden 1972 syksylla alkanut saame-
laiskasity6alojen kurssimuotoinen koulutus oli ensimmaéinen vakava yri-
tys kouluttaa saamelaisia heidan kasitybammatteihinsa ja samalla elvyt-
taa heidan perinteista kasityokulttuuriaan. Liséksi se loi pohjan nykyisel-
le saamelaisalueen koulutuskeskuksen syntymiselle.

Kurssikeskustoiminta mahdollisti koulutuksen kehittymisen (edellisen
esimerkin lisdksi) my6s muille aloille. Ne olivat padsdantoisesti aloja,
joista kiinteAmuotoinen koulujirjestelma ei ollut kyennyt huolehtimaan.
Esimerkkeind mainittakoon raskaat koneenkorjausalat, maansiirto-, tur-
ve-, nosturi-, kaivannaisteollisuus-, varastointi- ja kuljetusalat, syrjakyli-
en maatalousalan tdydennyskoulutus sekd my0s porotalousala. Poikkeus-
alan erityisia koulutusjarjestelyita kuvaa hyvin seuraava Paliskuntainyh-
distys ry:n silloisen toiminnanjohtajan (1996) muistelus:

Poromicehille on jarjestetty erilaisia kursseja vuosikymmenien ajan.
Jo vanhassa poronhoitolaissa 1932 oli méarays poroiséannille ja ra-
hastonhoitajille jarjestettavista kursseista. Paliskuntainyhdistys

oli kurssinpitdj, joka eri yhteistyGtahojen kanssa huolehti kurssit-
tamisesta. (Huttu-Hiltunen 1996, 12, haastattelu.)
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Ammattikurssikeskusjirjestelmé takasi myos monille marginaalialoille

uuden mahdollisuuden ammatillisen koulutuksen elvyttamiseen ja tehos-
tamiseen. Syyna oli ammatillisen aikuiskoulutuksen organisoituminen ja

asianmukaisten kiinteiden koulutustilojen rakentaminen. Niista oli myos

helppo ldhted suorittamaan haja-asutusalueelle pienii erillisid koulutus-
interventioita. Seuraava lainaus todistaa ammattikurssitoiminnan merki-
tysté esimerkiksi luontaistalousammattien tehostumisesta ammattikurs-
sitoiminnan kautta.

Jarjestelmallistd kurssittamista poromiehille ruvettiin antamaan
1970 luvulla. Tuolloin kurssien pitdjaksi tuli Rovaniemen ammatil-
linen kurssikeskus. Poromieskurssienkin talous- ja hallinto tulivat
kurssikeskuksen huoleksi. Opettajina olivat enimmékseen Palis-
kuntainyhdistyksen henkilokunta ja eri alojen asiantuntijat. Poro-
mieskurssit olivat kurssikeskuksessa osaavissa kisissia. Kurssien
opetusala ja seké kurssiohjelmat laajenivat. Kurssikeskus paneu-
tui antaumuksella my6s poromieskoulutukseen. Erikoisen kiitok-
sen tassa kehitystyosté ansaitsevat silloinen kurssikeskuksen reh-
tori ja johtokunnan puheenjohtaja. He osoittivat laajakatseisuutta
ja ymmartamysta heille vieraan elinkeinon perusteiden rakenta-
misessa. (Huttu-Hiltunen 1996, 12, haastattelu.)

Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuksen johtokunta koki my0s esimer-
killisen tarkedna Lapin elinkeinotoiminnan kehittdmisen. Erityiset ansiot
kehittdmisessa oli johtokunnan pitkaaikaisella puheenjohtajalla. Han oli
vahva maatalousalan asiantuntija. Han koki huolta erityisesti maaseutu-
vaeston koulutusmahdollisuuksista. Seuraavassa lainaus hanen haastat-
telustaan:

Valmistumiseni jilkeen olin viisi vuotta maaseutukonsulenttina
Lapin ladnissé. Tunsin kaikki kunnat ja kylat. Koin erityista huol-
ta haja-asutusalueen viestosté ja heidan koulutuksestaan. Erityi-
sesti maatalousvéestolle jarjestettyd koulutusta oli vahan. Esteek-
si koulutukselle oli muodostunut pitkiat matkat ja vaikeus majoit-
tua kotipaikan ulkopuolelle. Yhteni syyna oli usein myos maatilo-
jen pieni koko. Ne olivat 1ahinna perheyrityksid, joten niissi oli vai-
kea irrottaa tyovoimaa koulutukseen. Karjanhoito vaati jatkuvan
lasnéolon, se rajoitti myo6s liikkkumista. Ratkaisuksi paatettiin ke-
hittaa liikuteltavat koulutustilat. Tilat oli maakunnan tuntemuk-
seni mukaan helppo sijoittaa oikeisiin paikkoihin eli sinne missa
tilanne oli vaikein ja missa oli kuitenkin riittavasti koulutettavia.
Ministerié myonsi erillisrahoituksen ko. toimintaan. Siten koulu-
tusta vietiin tyoministerion avustuksella sinne missa tarve oli suu-
rin. Valtionavut olivat sithen aikaan Lapin ldénissi erittdin hyvat
(100 %). (asiantuntija 3. 2007, haastattelu.)

Seuraava kuvaus ilmentda hyvin koulutuksen joustavuusvaatimusten to-
teutumista poikkeusluvalla jo ennen lainsdddannon muutoksia tydajoista.
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Koulutusajat poikkesivat normaalista kurssinpidosta. Talvella an-
nettiin koulutusta paivélla navettatéiden jalkeen ja ennen vastaavi-
en iltatdiden alkua. Osa opetustehtivista tehtiin iltatiden lomassa.
Naiilla toimenpiteilld edistettiin ammatillista osaamista ja todellis-
ta koulutuksellista tasa-arvoa. (asiantuntija 3. 2007, haastattelu.)

Johtokunnan kurssitoiminnan koulutustarkastusmatkat olivat 1970 ja

1980-luvuilla jokavuotisia. Ne suunnattiin eri puolille Lappia ja niiden

yhteydessa neuvoteltiin ammattikurssiasioista kuntien edustajien kans-
sa. Samalla ne toimivat markkinointimatkoina kuntiin: tutustuttiin kun-
nallispolitiikkoihin ja kuntien elinkeinoviranomaisiin. Nain kartoitettiin

monia tulevia tyovoimapoliittisia hankkeita ja suunnitelmia, joita myo6-
hemmin tuettiin kurssikeskuksen toimesta viritetyilla koulutushankkeil-
la. Esimerkkini voidaan mainita monet matkailu-, elektroniikka-, tur-
kis-, vaatetus-, muovi-, kalan ja lihanjalostus-, keramiikka- ja kaivosalan

hankkeet, joihin koulutettiin ty6voimaa “tasméakoulutuksena”. My6s puo-
lustusvoimien varikoille koulutettiin monenlaista ammattihenkil6stoa.

Seuraavassa esimerkillinen muistelus hankkeista, jossa johtokunnan
luottamusmiesten henkilkohtaisia poliittisia suhteita hyodynnettiin,
koska kurssikeskuksen omat keinot eivit riittdneet tavoitteen saavutta-
miseksi.

Yritettiin kotimaisia polttoaineita hyodyntavan opetuslampolai-
toksen hankintaa monta vuotta. Oli kdynyt ilmi, ettd maassa oli
pulaa koulutetuista lampolaitoksen hoitajista. Opetus kuitenkin
edellytti, etta oli kdytettavissa lampolaitos (KPA-laitos), jossa pol-
tettiin haketta ja turvetta. Niiden palamisprosessin hallinta edel-
lytti tiedollista ja taidollista erityisosaamista. Samalla edistettéi-
siin valtakunnallista ja alueellista tyollisyytta ja energian tuotan-
toa. Hanke ei kuitenkaan ottanut ministerioissa tulta. Lieneeko ol-
lut liian kallis (4,5 milj mk), koska hanke oli kariutunut useaan ker-
taan. Mm. silloinen rakennushallitus ei ollut puoltanut hanketta.
Ammattikurssikeskus olikin paattdnyt luopua hankkeesta huoli-
matta sen tarjoamista erinomaisista eduista. (asiantuntija 3. 2007,
haastattelu.)

Hankkeen keskeinen puuhamies oli kuitenkin toista mieltd. Han kertoi
hyvista yhteyksistdan valtioneuvoston virkamiehiin seka heidan taivut-
telusta hankinta-asian taakse. Niinpa han pani koko henkilokohtaisen
osaamisensa ja asioiden ajamistaitonsa peliin. Han kertoi edelleen seu-
raavaa:

Eduskunnan puhemiehena oli tuolloin Johannes Virolainen. Mi-
nulla oli aikaisemmista hankkeista johtuen hinen kanssa erin-
omaiset poliittiset suhteet, joten soitin hinelle eduskuntaan. Seu-
rauksena oli, ettd Virolainen oli sopinut meille neuvotteluajan ra-
kennushallituksen padjohtajan kalenteriin. Rehtorikin uskoi asi-
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an viimein todeksi varmistettuaan sitd ennen neuvottelun ajan-
kohdan pé&johtajan sihteerilta. Neuvotteluun kutsuttiin rakennus-
hallituksen ylimmén johdon liséksi opetusministerion ja ammat-
tikasvatushallituksen vastaavat virkamiehet ja tietysti johtokun-
nan puheenjohtaja ja rehtori. Neuvottelussa todettiin hanke kan-
nattavaksi ja sitd puolsi vield se, ettd tarvitaanhan laitos oman op-
pilaitoksen lammitykseenkin. Asian opetus oli se, etti ei riité, etta
anomuksia lahetelldan edestakaisin. Thmiset hoitavat asioita ja nii-
td on myos paimennettava henkilokohtaisesti paattajien poydilla.
(asiantuntija 3. 2007, haastattelu.)

Lampolaitos rakennettiin, ja se palveli vuosia koulutustehtavassaan tuo-
den huomattavia koulutuksellisia ja taloudellisia etuja ammattikurssi-
keskukselle ja sen opiskelijoille. Laitoksen kannattavuutta paransi viel&d
se, ettd kuljettajakurssien kouluautoyhdistelmét saivat suorittaa todelli-
sia hake- ja turveraaka-aineiden kuljetuksia. Taima kaytanto rakensi seka
kuljettajakurssilaisten ammattitaitoa etté toi osastolle huomattavia tyo-
tuloja. Laitos kytkettiin Rovaniemen kaupungin kaukolampdéverkkoon ja
kaupunki sitoutui ostamaan ylimaédraisen laimmontuotannon, josta saa-
tiin my6s ylimaaraista tyotuloa.

Aluksi tyonteko oli ongelmallista koska piti paljon menna kental-
le ... silld omaa lampolaitosta koululla ei ollut. Sitten saatiin aikaan
tama opetuslampolaitos. (tauko) Laitos oli aikaansa edelld. Tunsin
ylpeytta. ... Olin saanut kaytt6oni ajanmukaiset opetustilat ja va-
lineet. ... Laitos piti sisilladn kolme erilaista lammontuottolinjaa.
Opetus lahti tehokkaasti kdyntiin, ... touhuttiin tauoitta ympari
vuoden. (tauko) Kurssimuotoinen koulutus pyori opetuslampdélai-
toksen valmistuttua seitsemén vuotta, ... tauotta ... oppilaat tyol-
listyivét hyvin. (tutkimushenkil6 7. 2007, haastattelu.)

Uudet koulutusalat aloitettiin 1dhes aina erilliskursseina. Niistd muodos-
tui koulutustarpeen jatkuessa vihitellen niin sanottuja runkokursseja.
Ratkaisevaa roolia ndiden alojen kehittymisessi néytteli silloisen ammat-
tikasvatushallituksen ammattikurssitoimisto. Sen toimesta perustettiin
runsaasti ammattialakohtaisia opetuksen kehittdmistyoryhmia. Néissa
tyoryhmissa kehitettiin uusimuotoisia moduuliopetussuunnitelmia, op-
pimateriaaleja, testistoja ja talousseurantajarjestelmia. Kurssikeskuksen
opetushenkil6sto otti niihin osaa runsaslukuisesti.

Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuksen perustamisen myonteisia
seurauksia yksittdisen koulutusalan osalta kuvaa erinomaisesti seuraa-
va lainaus:

Opetuskokemuksista yleensa ja erityisesti kdytannon porotalou-
den opetuksesta on tullut pelkidstdan myonteista palautetta kurs-
silaisilta. Voidaan niin jalkeenpiin todeta, ettd tuon aikaiset po-
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romieskurssilliset ovat menestyneet hyvin elinkeinossaan. (Hut-
tu-Hiltunen 1996, 12, haastattelu.)

Kurssikeskukset olivat 1970-luvulla vield nuoria. Organisoituminen oli

osa hallintoa ja sen tehtivisisaltod. Kuviteltiin, ettéd kaikkiin kdytdnnon-
kin asioihin voidaan laatia kirjalliset ohjeet. Rovaniemen kurssikeskuk-
sen johtajan lisdksi ohjeiden laatimisesta vastasi ammattikoulujen osalta

ammattikoulutuskuntayhtyméan ensimmainen johtaja Rasdnen. Laadittu-
ja kirjallisia ohjeita kaytettiin 1970-luvulla my6s Ammattikoulujen Ha-
meenlinnan opettajaopiston hallinnon monisteena. Opettajakokelaat ris-
tivat sen “Lapin aidin kehtolauluksi” — siina hyva kuvaus lukijoiden suh-
tautumisesta organisaatiokasikirjoihin.

”Kurssikeskuksen aika oli byrokraattista. ... Oli "Tanen” musta kan-
sio, ... siind oli toimintaohjeet. Kansiosta l6ytyi sadnnénmukaiset
toimintatavat ja ohjeistuksen kaikille tyontekijaryhmille. (tauko)
Kasitellaanko ihmisia enaa samalla tavalla?” (tutkimushenkilo 6.
2007, haastattelu.)

Ohjeistot paisuivat monisatasivuisiksi kansioiksi, ja niiden tdydentdmi-
nen oli paattyméaton prosessi. Useimmiten oli helpompi kysya ohjeita esi-
miehilta tai tyokavereilta kuin etsid niihin vastauksia organisaatiokéasi-
kirjasta. Kun mukaan tuli vield tulkinnan ongelma, joutui asian kuiten-
kin varmistamaan vield suullisesti neuvoa kysymalla. Uudelle tyonteki-
jalle organisaatiokasikirjasta oli hyotyd perehdyttiamismielessd, jos tima
sattui olemaan innokas lukija. Tausta-ajatuksena organisaatiokasikirjas-
sa oli saannonmukaisuuden korostuminen. Kaytdnnon moninaisuuden ja
vastauksen hakemisen ongelmallisuudesta johtuen ne unohtuivat vahitel-
len tyontekijoiden kirjahyllyihin.

Rovaniemen ammatillinen kurssikeskus teki arvokasta pioneerityota
kdynnistaimalld monien eri alojen koulutusta toiminta-alueellaan.

Kun Kittilan maatalousoppilaitokseen saatiin porotalouslinja ja
myohemmin vakinainen porotalouskoulu, pddvastuu poromies-
ten ammattikoulutuksesta siirtyi sinne. Siitd huolimatta muiste-
lemme kuitenkin kiitollisina Rovaniemen kurssikeskuksen teke-
maa arvokasta tyota porotalouden hyviaksi. (Huttu-Hiltunen 1996,
12, haastattelu.)

Monet koulutusalat siirtyivat ammattikurssikeskustoiminnan kautta va-
hitellen kiintedmuotoisten ammattioppilaitosten toteutettavaksi. Kurssi-
toiminnan ansiosta niiden koulutustarpeet tulivat ilmeisiksi ja koulutuk-
sen toteutus vakiintui.
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4.4.5 Kurssikeskusicrjestelmén arvoperusta ammatillisen aikuviskoulutuksen toteu-
tuksissa

Opetushenkilokunnan keskeisiné arvoina olivat ndyttavasti ammattitai-
dolliset ja sosiaaliset arvot. Tiedollisten ja taidollisten arvojen korostumi-
nen tuli ilmi erityisesti ammattitaidottoman tyovoiman koulutustarpeen
ja tyollistymisen myo6ta. Myos tapakasvatus ja vitaaliset arvot olivat am-
mattikasvatuksen kohteina. Kurssikeskusten ammatinopettajat ilmaisi-
vat ja analysoivat kurssikeskuksen toimintaa ja toimikauden arvoja seka
arvoperustaa haastatteluissaan seuraavilla kannanotoilla ja kuvauksilla:

Tiedolliset ja taidolliset arvot koettiin tarkeina (tauko) koettiin
vastuuta siita ... saivatko oppijat opetusta siithen ammattiin mihin
kouluttauduttiin. ... Oppilaiden ty6llistyminen koettiin myos tar-
kedna. (tutkimushenkil6 1. 2007, haastattelu.)

19770-luvulla tiedolliset ja taidolliset seka sosiaaliset arvot olivat
ensisijaisia. ... Koettiin oppilaitten tyollistyminen tarkedksi. (tau-
ko) Taloudelliset arvot tulivat esiin ... vain kalustohankintojen yh-
teydessa. (tutkimushenkil6 3. 2007, haastattelu.)

Tulin kurssikeskuksen palvelukseen 198o0. ... Silloin olivat amma-
tilliset tekijat tarkedssa asemassa. (tutkimushenkil6 7. 2007, haas-
tattelu.)

Vitaaliset arvot olivat keskeisid ja merkittavia ... liikunta- ja tapa-
kasvatus tulivat opetukseen mukaan. ... Kerrottiin tupakoinnin ja
alkoholin vaaroista. (tauko) ... Homma hoidettiin yhdessa tervey-
denhoitajan kanssa. (tutkimushenkil6 1. 2007, haastattelu.)

Ammattikasvatushallituksessa (AKH:ssa) ja kurssikeskuksissa huolestut-
tiin aikuisopiskelijoiden terveyskasvatuksesta. Niinpa 1980-luvulla liitet-
tiin pakollinen liikunta ja terveyskasvatus opetussuunnitelmiin. Tavoit-
teena oli aktivoida oppilaat l10ytdméaéan uudelleen mahdolliset liikunta-
harrastuksensa ja tita kautta myos tyokykya yllapitava fyysinen toiminta.

Kurssikeskuksen arvostus oli ongelmallinen. ... Oli luotava suhteita
kaikkiin sidosryhmiin. ... Muihin oppilaitoksiin nahden oltiin ali-
arvostetussa asemassa. (tauko) Yhdessa koko henkilo- ja opetta-
jakunta tehtiin t6itd arvostuksen eteen. (tutkimushenkil6 1. 2007,
haastattelu.)

Ammattikurssikeskukset olivat hallinnollisestikin ja my6s kansan suus-
sa leimattu ty6ttomien aikuisten oppilaitoksiksi. Niilla ei ollut samaa sta-
tusta kuin muilla kiinteAmuotoisilla ammattioppilaitoksilla. Asiantila vai-
vasi usein eri yhteyksissd kurssikeskuksen henkilokuntaa. Negatiivisuu-
destaan huolimatta silla oli kuitenkin myos yhteis6d voimaannuttava vai-
kutus.
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Tyossa jaksamisen kannalta sosiaaliset kyvyt ovat tarkeita ... myos
asiakaspalvelun kannalta. (tutkimushenkil6 4. 2007, haastattelu.)

Henkilosto koki yleensd, muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta, teke-
vansid yhteiskunnallisesti tarkedd opetustyoti. Oppilaiden tyollistymis-
tulokset vahvistivat kurssikeskusten tyon tarkeyden merkitysti: henkilo-
kunta uskoi omaan asiaansa eli kurssikeskusten arvostusta pyrittiin kai-
kin keinoin vahvistamaan joko tiedostaen tai tiedostamatta. Tata kasitys-
ta tukevat seuraavat lainaukset:

Kurssikeskusten aika 1980-luvulla oli turvallista. ... Oli AKH ja
VHK. ... Oppilaspaikkamaari oli pysyva. ... Vuoden rahoitus tuli
kerralla. (tauko) T6ita tehtiin ... ja sita oli paljon. (tutkimushenki-
16 4. 2007, haastattelu).

Voimaantumista tyosté saatiin myonteisista tuloksista. ... Kehitys-
toimenpiteista tarkeimpia oli laitteistojen nykyaikaistaminen. (tau-
ko) Opettajien lisakoulutus nousi tapetille ... pedagoginen ... kuin
ammatillinenkin. (tutkimushenkil6 1. 2007, haastattelu.)

Kurssikeskusten nuoruudesta johtuen erityisesti 1980-luvulla ammatin-
opettajilla korostuivat tietojen ajantasaistaminen ja ajanmukaisten konei-
den ja laitteiden hankinnat sekd ammatin opettamisen vaatimukset tayt-
tavat asialliset tyotilat. Huoli sindnsa oli ymmarrettavad, koska vastuuta
kannettiin opettamisen laadusta ja oppilaiden tyollistymisesta. Ammat-
tikasvatushallituksen ammattikurssiosasto muodosti kehittimisen sel-
kéanojan, joka auktorisoi myos koulutuksen laadun seka vastuun kurssi-
toiminnan kehittdmisesté valtakunnallisesti. Opetushenkil6st6 koki tu-
levansa tiukasti johdettuun ja turvalliseen ty6- ja oppimisymparistoon.

Tydtilat rakennettiin omiin tarpeisiin ja olivat monimuotoiset. ...
Siella oli ihana tyoskennelld. (tutkimushenkil6 6. 2007, haastat-
telu.)

Tyotilat runkokurssien osalta rakennettiin kunkin alan erityisvaatimus-
ten mukaan. Niihin hankittiin ammattikasvatushallituksen ohjauksessa
ja valvonnassa tarvittavat koneet ja laitteet sekd opetusymparisté muo-
vattiin ammatin opettamisen tarpeiden ja vaatimusten mukaan.

1980-luku oli hyvaa aikaa. ... Meilla oli sellainen yrittdgjamainen
ote touhuun. (tauko) Meidéan opiskelijat ovat muistelleet sita aikaa
lammolla. ... Mina nden heiti aika usein. (tutkimushenkil6 6. 2007,
haastattelu.)

Kurssikeskusten talousarvio laadittiin kalenterivuosittain ja lausunto-
kierrosten jilkeen se hyvaksyttiin tyoministeriossé ja ammattikasvatus-
hallituksessa. Taman jilkeen saatiin varat koulutuksen toteuttamiseen.
Lisdrahoitusta saatiin talousarvion ulkopuolelta kalusto- ja tilahankin-
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toihin. Erilliskurssi- ja maksupalvelutoiminta seki oppilastyo6tulot toivat
jonkin verran rahaa.

Kehittdmistyoryhmait olivat hyvia. ... Tehtiin yhteisid opetussuun-
nitelmia ... ammattikurssitoimiston valvonnassa ja ohjauksessa.
(tauko) Vuorovaikutus muiden kurssikeskusten kanssa oli tiivista.
(tutkimushenkil6 3. 2007, haastattelu.)

Toiminta perustui pitkdjanteiseen suunnitteluun ja hankkeiden keskitta-
miseen painopistealueille. Etuna oli turvattu toiminta. Koulutuksen “raa-
taloitya” toteutusta haittasi kuitenkin jonkin asteinen toiminnan jayk-
kyys. Kuten edelld on jo kdynyt ilmi, toiminnan joustavuutta parannettiin
yksittéisten elinkeinoelaman tarpeiden osalta erilliskurssitoiminnalla.

Ammattikurssikeskukset olivat kehittyneet yksilollisiksi ja varsin erilai-
siksi toimintayksikoiksi. Ne peilasivat monessa suhteessa ymparoivaa yh-
teiskuntaa ja sen elinkeinoeldmai. Seuraava esimerkki on kuvaus yhden
hallintokunnan ja ammattikurssikeskuksen vilisesta yhteistyostd, joka
oli virinnyt vuosien kuluessa ja jolla oli monia ilmenemismuotoja. Yk-
sittdiselld ammattikurssikeskuksella saattoi olla useita samanlaisia yh-
teistyokuvioita. Samalla ne olivat hyvin erilaisia riippuen siitd, millaisia
tarpeita niiden toimintaymparistossa on kulloinkin syntynyt. Seuraavan
tarkastelun kohteena on puolustusvoimien ja Rovaniemen ammatillisen
kurssikeskuksen vilinen yhteisty6, verkostoituminen ja virka-avun anto.

Yhteistoimin toteutettuja koulutusinterventioita voidaan jo aikaisemmin
esitettyjen lisdksi mainita useita. Esimerkiksi vuodesta 1984 ldhtien am-
mattikurssikeskus on kouluttanut puolustusvoimien palvelukseen ase-
seppia (noin puolet valmistuneista on ty6llistynyt puolustusvoimien va-
rikolle). Ennen aseseppien koulutuksen kdynnistdmistd, aseseppiakurs-
sin opettaja oli puoli vuotta tyoharjoittelussa Kokkolan asevarikolla. Ter-
volan varikon tarpeisiin on koulutettu yhteistyossd Lapin sotilaslaédnin
kanssa tykkiaseasentajia (14 asentajaa), panssarivaunuasentajia (7 asen-
tajaa) ja sotilasajoneuvoasentajia (15 asentajaa). Seuraava lainaus alan
opettajan haastattelusta kuvaa tuolloisia 1980-luvun aikoja:

Koulutettiin suuri miaard ammattiasentajia esimerkiksi Tervo-
lan varikolle. ... Opetustyo tehtiin yhteistyossa puolustusvoimien
kanssa. (tauko) Peruskorjattiin tulevien varikon asentajien kans-
sa oppilastyona ... kolme "Roto-Sisua” ... kolme telamaastokuor-
ma-autoa. (tauko) Oppilastyot onnistuivat hyvin. ... Kaikki oppi-
laat tyollistyivit sen jalkeen varikolle ... pysyviin ja pitkdaikaisiin
tyosuhteisiin. (tutkimushenkil6 4. 2007, haastattelu).

Lapin sotilasldanin Esikunnan ja Rovaniemen varuskuntien henkil6sto
osallistui virka- ja vapaa-aikoinaan useille kurssikeskuksen jarjestamil-
le atk-kursseille. Aikanaan pidettiin Lapin Lennoston autokoulun ja kurs-
sikeskuksen kuljetus- ja autoalan opettajien yhteisia koulutustilaisuuksia.
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Niita toteutettiin maastossa ja vastavuoroisesti varuskunnan ja kurssi-
keskuksen eri koulutustiloissa. Vaativissa olosuhteissa jouduttiin osaami-
sen avuksi hankkimaan my0s valtakunnan tason huippuosaajia. Esimer-
kiksi 1990-luvun vaihteessa Lapin Lennoston lentokonekorjaamon tek-
nillisen henkil6ston tulosjohtamiskoulutus toteutettiin yhteistyossa Joh-
tamistaidon opiston ja ammattikurssikeskuksen kanssa.

Ammatillinen kurssikeskus on lahes koko toimintansa ajan saanut alueen
joukko-osastoilta kouluttaja-apua moniin eri tarkoituksiin. Esimerkiksi
rajayttajakurssien opetuksen toteuttamiseen aikuiskoulutuskeskus on os-
tanut useaan otteeseen pioneeriopetusta puolustusvoimilta. Potkuritur-
biinikoneiden lent3jien ja mekaanikkojen tyyppikoulutuksessa on voitu
hyodyntai Lapin Lennoston asiantuntijoita ja lennonopettajia. Lentokou-
lutuksen lisdksi tarkastuslentojen vastaanotto ja ilmailuenglannin ope-
tus hoitui my6s heidan avullaan. Vastaavasti aikuiskoulutuskeskus antoi
koulutusapua Lapin Lennostolle muun muassa liikennepsykologian ope-
tuksessa, ADR-koulutuksessa (Kansainviliset vaatimukset tayttava vaa-
rallisten aineiden kuljettamiseen oikeuttava ajoneuvon kuljettajan kel-
poisuustodistus). Ammattikurssikeskus jarjesti asiassa myos asiantun-
tija-apua lennoston autokoululle. Vastavuoroisesti lennoston autokoulu
antoi vastaavaa koulutusapua myos kurssikeskukselle esimerkiksi opet-
tajien loma-aikoina. Kuljettajaopetuksessa kaytettiin jopa yhteisia tunti-
opettajia. Rovaniemen varuskunnan ajoneuvokaluston jarrujen testauk-
sessa hyodynnettiin kurssikeskuksen raskaan kaluston jarrudynamomet-
rid. Tarvittaessa kurssikeskus antoi virka-apua myos jarrujen testaukses-
sa. Rovaniemen varuskunta hyodynsi sahkétarkastuksen ja vikojen et-
sinndn yhteydessa aikuiskoulutuskeskuksen sahkoosaston erikoismitta-
laittein varustettua mittaus- ja vikojen paikantamisautoa. Edella maini-
tut ovat esimerkkeja muutamista tyypillisista virka-apujarjestelyista, joi-
ta on vuosien saatossa hyédynnetty molemmin puolin. Asiantuntijoiden
hankkiminen opettajiksi ammattikurssijarjestelman ulkopuolelta onnis-
tuttiin tekeméin taitavasti ja asiantuntevasti. Esimerkiksi juuri puolus-
tusvoimien kanssa tehty yhteisty6 edesauttoi koulutuksen toteutuksia laa-
jalla sektorilla. Yhteisten ammatillisten arvojen kunnioittaminen méara-
si tavoitteet. Erityisesti pitkélle viety ammatillinen osaaminen toteutui
verkostoitumisen ja virka-apujarjestelyiden kautta erinomaisesti. Tietoa
otettiin vastaan ja omaa osaamista annettiin vastaavasti muiden kayt-
t60n. Vanhan sanonnan mukaan: “kun lusikalla antaa, niin kauhalla ta-
kaisi saa” piti paikkansa.

Aluetason kehittdmisessa nakyi voimakkaana myo6s kurssikeskuksen

johtokunnan ja alueellisten ammattijarjestojen rooli. Talloin korostuivat

tyollisyyden edistamismielessa taloudellisten arvojen lisdksi koulutuksel-
liset ja sosiaaliset arvot. Mahti- ja valta-arvojen merkitys nakyi erityisesti

hankkeiden kidynnistdmisessi, ja luovuudella on oma sijansa hankkeiden

onnistuneessa suunnittelussa ja perustelemisessa. Myos ekologisten arvo-
jen uusi tuleminen alkoi ilmetéd lampoenergian tuoton myota.
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4.4.6 Opettajien koulutus ja sen kehittyminen

Heti 1970-luvun alkupuolella kdynnistettiin Ammattikoulujen Jyvésky-
ldn ja Hameenlinnan Opettajaopistossa (AJO ja AHO) kurssinopettajien

kymmenviikkoinen poikkeuskoulutus. Samaan aikaan jarjestettiin myos

kurssitoiminnan palkatuille, teknisti koulutusta vaille oleville ammatti-
miesopettajille tyonopastajakoulutusta. Oli yllattavaa, ettd monet heista

suorittivat myohemmin erivapausteitse opettajaopistoissa ammattikou-
lun opettajan patevyytta vastaavat opintosuoritukset. Kurssiopettajat pa-
tevoityivat 1980-luvun vaihteessa suurin joukoin erityisesti Haimeenlin-
nassa. Sen seurauksena opettajien pedagoginen patevyys nousi huippuun-
sa kurssikeskusten siihen astisessa toimintahistoriassa. Tyonantajan kiin-
nostusta opettajien pedagogista koulutusta kohtaan peilaa hyvin seuraa-
va ote haastattelusta:

Silloinen ammattikoulutuksen kuntayhtyma kantoi myos huolta
ammattioppilaitoksen ja ammattikurssikeskuksen opettajien pe-
dagogisesta patevyydesti. Koulutukseen hakeutuvia tuettiin tuol-
loin tyonantajan apurahan muodossa. Se oli jopa useita kymmenia
prosentteja bruttopalkasta laskettuna. Tuen suuruuteen vaikutti
perhesuhteiden liséksi oliko opettajalla tydsopimus- vai virkasuh-
de tyonantajaansa. Kurssinopettajien tyosuhteet olivat tyosopi-
mussuhteisia, joten se vaikutti huonontavasti opintotukeen. Tuen
myonsi ammattikoulutuksen kuntayhtyman liittohallitus, jonka
jasenend olin my0s useita vuosia. Mielestini opettajien kohtelu ei
ollut tasa-arvon mukaista ja rikkoi oikeustajuani. Epaoikeudenmu-
kaisuus loukkasi erityisesti kurssikeskusten opettajia, joten otin
asian esille. Asia korjattiin joksikin aikaa. Ajan kuluessa kurssin-
opettajien maiara moninkertaistui ja avustusten tarve kasvoi. Seu-
rauksena oli, etta koulutusavustus lakkautettiin kokonaan ja kai-
kilta kuntayhtyman opettajilta. (asiantuntija 3. 2007, haastattelu.)

Kurssikeskusten opettajat olivat 1970-luvulla myos itse osittain syyllisia
koulutuksellisen epitasa-arvon toteutumiseen. He vaativat ammattikurs-
siopettajayhdistyksen nimissa itselleen lyhyempiaa pedagogista koulutus-
ta kuin mité vaadittiin ammattioppilaitosten vastaavilta opettajilta. Pe-
rusteluina oli se, ettd aikuisten oppiminen ei vaadi samanlaista kasvatuk-
sellista ja pedagogista osaamista kuin ammattioppilaitoksien opettajien
vastaavissa tehtdvissi. Asiaa vauhditettiin joukkokieltdytymisella. Neu-
vottelujen jalkeen paadyttiin kymmenviikkoiseen kurssinopettajien poik-
keuskoulutukseen. Koulutusta toteutettiin sen jalkeen Himeenlinnan ja
Jyvaskylan opettajankoulutuslaitoksissa. Myohemmin patevyydet kuiten-
kin rinnastettiin ammattioppilaitosten vastaaviin.

Kentdlta haalittiin todellisen ammattiosaamisen vuoksi hyvia am-
mattimiehia opettajiksi. ... jyvit erottuivat akanoista. (tutkimus-
henkil6 2. 2007, haastattelu.)
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Osaamisen laadun takaamiseksi ja opetuksen sisdltjen ajantasaistami-
seksi kurssitoiminnan ammatinopettajia rekrytoitiin suoraan elinkeinos-
ta. Myohemmin jouduttiin huomaamaan, etta heidit piti kouluttaa peda-
gogisesti. Kaikilla asiantuntija- eli ammattimiesopettajilla ei ollut opet-
tajilta vaadittavaa asiallista patevyytti, jotta he olisivat voineet hankkia
my6s muodollisen patevyyden. Heille jouduttiin jarjestimédn poikkeus-
koulutus Himeenlinnan Ammattikoulujen opettajaopiston ja ammatti-
kasvatushallituksen toimesta.

Kouluttajan keskeinen tehtava on edelleenkin ... valmentaa oppi-
las tyoelamaian. Koulutuksen jalkeen ... hinen on mahdollisimman
lyhyen perehdyttamisen jalkeen kyettava tyohon ... mihin han on
opiskelemassa. (tutkimushenkilo 7. 2007, haastattelu.)

Poikkeuskoulutusta jatkettiin uudella kierroksella 1980-luvun puoliva-
lissd, jolloin esimerkiksi huomattava liikenneopettajien ryhma sai kurs-
sinopettajalta vaadittavan pedagogisen pétevyyskoulutuksensa Lahdes-
sa (AHO:n jarjestama ja tyonimelld LAHO). Lainsdadanto edellytti tuol-
loinkin kurssikeskusten opettajilta ja rehtorilta samaa patevyytta kuin
ammattioppilaitosten opettajilta.

4.4.7 Yhteiskunnan muutoksiin on mukauduttava

Kurssikeskusten perustamisen jialkeen seuraava voimakas muutoksen
sykli lahti kdyntiin 1980-luvulla. Kurssitoiminta kehittyi vuosikymme-
nen vaihteeseen mennessi sekid méaarallisesti ettd laadullisesti. Rovanie-
men kurssikeskuksen runkopaikkaméaira kasvoi vuosikymmenen alus-
sa 660 oppilaspaikkaan ja sen paille tuli vielda huomattava maara eril-
liskursseja, jotka budjetoitiin erikseen. Samalla kuitenkin todettiin, etta
kurssikeskuksista ei voi tulla pelkastddn aikuisten ammattikouluja, vaan
niiden tulee mukautua yhteiskunnallisiin muutoksiin joustavammin kuin
kiinteAmuotoisten oppilaitosten. Aluksi muutosten ennakointi nakyi siten,
ettd lyhytkurssi- ja maksupalvelutoiminta mahdollistettiin seka saadok-
sissa ettd kaytdnnon toiminnassa. Myos oppisopimuskoulutusjarjestel-
maa alettiin tukea jarjestamallad sen tarvitsemia teoriakursseja.

Samanlaista urakkaluontoista ty6ta tehtiin heti kun tulin remmiin.
Ei se tyonkuva siitd ole muuttunut. Vaatimukset ovat muuttuneet.
Ty0 itsessddn on samanlaista kuin silloin ennen. (tutkimushenki-
16 5. 2007, haastattelu.)

Vuosikymmenen aikana kevennettiin kurssikeskusten paatoimisten opet-
tajien jarjestelmid huomattavasti. Ammattikasvatushallitus painotti tyo-
elimin tarpeiden tehokkaampaa huomioon ottamista seki koulutuksen
suunnittelussa etté erityisosaamisessa. Useissa tapauksissa osaamista os-
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tettiin myGs tuotantolaitosten karkiosaajilta ja alihankkijoilta. Tarjontaan
tuli uusina koulutustuotteina mukaan automaatiotekniikan eri alat ja atk-
koulutussovellukset seka yrittdjakoulutus monissa eri muodoissaan. Ty6-
elimidn valmentava ohjaava koulutus alkoi my6s monimuotoistua. Vuo-
sikymmenen loppupuolella yleistyivat myos pakolaisten ja maahanmuut-
tajien kurssit. Niiden tilaajana oli sosiaali- ja terveysministerion toimek-
siannosta Lapin ladninhallitus.

Vuosikymmenen loppupuolella kdynnistettiin Sodankylan Jarvikylapro-
jektin yhteydessa alihankintayrittdjien koulutus. Kyseista kokeilua jatket-
tiin myonteisin tuloksin Ranualla puualan yrittdjakoulutusprojektin yh-
teydessd. Opetustoiminnassa alettiin yha enemmaén painottaa yksilolli-
sempid opetusmenetelmia. Maksupalvelu- ja lyhytkurssitoiminnan myo-
ta koulutuksen tilaajiksi tulivat tyohallinnon lisdksi my0s yksityiset yri-
tykset ja muu julkishallinto. Rovaniemen ammatillinen kurssikeskus ke-
hittyi monialaiseksi aikuisten ammattioppilaitokseksi. Valtakunnallisia
koulutustarpeita varten rakennettiin esimerkiksi oma KPA-polttoainei-
ta hyodyntiva opetuslampdkeskus. Se mahdollisti lampoélaitostyonteki-
joiden kurssimuotoisen ja oppisopimusjirjestelméain perustuvan koulu-
tuksen. Muita valtakunnallisia ja voimakkaasti kehittyvii kursseja olivat
muun muassa aseseppi-, puutavaran autonkuljettaja-, hotellin vastaan-
ottovirkailija- ja keramiikkatyontekijdin kurssit. Runkopaikat pudotettiin
vuosikymmenen lopulla 540 paikkaan. Sen sijaan erilliskurssien méaara
kasvoi koko ajan. (Nykanen 1996, 14, lehtiartikkeli.)

Yhteiskunta muuttuu, ja aikuiskoulutusta tarvitaan. Yhteiskuntamme on
yhden ikdpolven aikana kokenut valtaisan muutoksen. Olemme siirty-
neet Suomessa agraariyhteiskunnasta teollistumisen kautta tietoyhteis-
kuntaan. Etenkin 9o-luvun rajujen mullistusten vuodet ovat osoittaneet,
ettd kehitys ei suinkaan ole pysdhtynyt. Vauhti kiihtyy. On jopa vaikeaa
nahdi, minne olemme menossa.

Nyt tiedetaan, ettd teknologian kehitys muuttaa tyomenetelmia
kaikilla aloilla. Tyontekijoiden tarve vihenee. Ty6ttomyys on pit-
kdan pysyva ilmio, ellei tydaikauudistuksiin rohjeta ryhtya. Yhta
ilmeisté on, ettd vanhoja ammatteja katoaa ja uusia syntyy yha
kiihtyvalld vauhdilla. Tasta luonnollisesti seuraa, ettid aikuiskou-
lutuksen tarve tulevaisuudessa yha lisaantyy. Aikuiskoulutusjar-
jestelmin keskeisin haaste mielestdni onkin, miten se kykenee
seuraamaan yhteiskunnallista kehitysta ja pitaimaan koulutustar-
jontansa erityisesti laadullisesti ajan tasalla. Itsekannattavuuspe-
riaatteella toimiva laitos voi onnistua vain silloin, kun se tarjoaa
opetusta, jolla on kysyntaa. Lahtokohtana tulee luonnollisesti olla
ihmisten toiveet, mutta ei ole mielekasta kouluttaa eika kouluttau-
tua sellaisiin ammatteihin, joihin ei synny tyopaikkoja. Ammatti-
koulutuslaitoksen kehittdmisessi tarvitaan aktiivista ja ulospiin
suuntautunutta henkilokuntaa, mutta myos ympériston olot tunte-
via luottamushenkil6ita. (asiantuntija 1. 1996, haastattelu.)



4. Ammatillisen aikuiskoulutuksen arvot

4.4.8 Koontia ja arviointia

Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuksen syntyvaiheet noudattivat 1a-
hes samaa kaavaa kuin muidenkin kurssikeskuksien vaiheet Suomessa.
Lapin tuhon vuoksi lahtokohdat sodanjilkeiselle ammattikurssitoimin-
nalle olivat kuitenkin kovemmat. Koulutuksen arvoperusta oli ehdoton,
koska koulutus aloitettiin lahes nollasta (“diti, ei tdalla kenellakaan ole
sen parempaa”). Arvoja ei tarvinnut arvottaa. Lapin jalleenrakentaminen
ja koskivoiman hyviksikaytto vaati perinteisten ammattien lisaksi aivan
uutta osaamista, josta ei selvitty ilman ammatillista koulutusta. Kurssi-
toiminnan toteutukset vaativat joskus jopa ldhes ylivoimaisiakin jarjeste-
lyita. Niista kuitenkin selvittiin jarjestavien instituutioiden ja henkil6iden
tarmokkailla ponnistuksilla. Ponnistusten seurauksena ja nakyvana tu-
loksena syntyi Rovaniemen kurssikeskuksen arvoperusta ja niin sanottu
kiinteamuotoinen “koulutuspaikka” Rovaniemelle. Rovaniemen ammat-
tikurssikeskus aloitti toimintansa heti ammattikurssilainsddddnnén val-
mistuttua. Sen kehitys oli niin voimakasta, ettad se kuului 1980-luvulla
kurssitoiminnan kukoistuskaudella Suomen kuuden suurimman kurssi-
keskuksen joukkoon oppilasmairénsa ja liikevaihtonsa perusteella. Kou-
lutustoiminnan kehitys ja toteutukset seurasivat samoja linjoja kuin muu-
allakin Suomessa.

Lapin ladnin suuresta haja-asutusalueesta johtuen myos fyysinen toimin-
ta-alue muodostui Suomen suurimmaksi. Tima nakyi myos koulutuksen

monialaisena tarjontana. Siihen vaikutti osaltaan aikuisvaeston tuonai-
kaiset heikot mahdollisuudet saada ammatillista koulutusta. Monella toi-
mialalla kurssikeskus teki arvokasta ammatillisen koulutuksen pionee-
rityota, mika nakyi myos tuloksissa. Naita aloja olivat esimerkiksi elekt-
roniikka, teollisuuskeramiikka, porotalous, asesepit, KPA-lampolaito-
sala, ilmailuala, kuljetusala, luontaiselinkeinot, yrittdjakoulutus ja niin

sanottu “jarvikyliin” jalkautettu maaseutuammattien koulutus. Lisdksi

mukaan tulivat vield perinteiset koulutusalat. Kurssikeskuksen toiminta

nikyi aikanaan myos vilkkaana kiinteiden sivutoimipisteiden perusta-
mis- ja rakentamistyoni. Niistéd jouduttiin luopumaan ilman kurssikes-
kuksen omaa tahtoa alue- tai koulutuspoliittisista syista joko kurssikes-
kuksen toiminta-aikana tai myohemmin muiden alan toimijoiden hyvak-
si. Toiminnalliset tulokset ovat kuitenkin osoittaneet, ettd suuri osa sivu-
toimipisteiden luovutuksista on ollut poliittisia virhearviointeja. Toimin-
nan jatkajien arvoperustan erilaisuus on ollut osasyyna naivettymiseen.
Saamenalueen koulutuskeskusta lukuun ottamatta tilat ovat joutuneet eri

kayttoon kuin mika niiden alkuperdinen tarkoitus oli ollut. Kurssitoimin-
ta ei ole ollut yllapitajalle enda toiminnan primaarinimittajana. Tiiviste-
tysti sanottuna: paatoksia tehtdessi valta-arvot ovat menneet koulutuk-
sen kantavan arvoperustan edelle.

Muutokset ammatillisen aikuiskoulutuksen kentissé yrittivat seurata
kurssitoiminnan muodossa suomalaisen yhteiskunnan muutosta. Se ei
kuitenkaan riittdnyt. Tarvittiin uusi aikuiskoulutusjirjestelman koulu-
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tusreformi, jonka seurauksena kurssikeskukset lakkautettiin ja aikuis-
koulutuskeskukset perustettiin. Ndin kavi myos Rovaniemelld. Muutos
oli talld kertaa helpompi toteuttaa, koska kaikkea ei tarvinnut alkaa luo-
da alusta. Oli jo olemassa kiinted niin sanottu “koulutuspaikka”, joka oli
helppo muuttaa ammattioppilaitokseksi.

4.5 Rovaniemen ammatillisen aikviskoulutuskeskuksen aika 1991 -2001
4.5.1 Rovaniemen aikuiskoulutuskeskusta koskevan tutkimusosan toteutus

Rovaniemen ammatillisen aikuiskoulutuskeskuksen toimintahistoria al-
koi virallisesti 1.1.1991 uuden lainsdddannon myo6ta yhdessa muiden ai-
kuiskoulutuskeskusten kanssa. Arvolahtokohtien tarkastelu alkoi kuiten-
kin jo 1980-luvun puolivilissi, jolloin alkoi ilmeti eri yhteyksissa viittei-
ta ammattikurssitoimintaan valmisteltavasta merkittavasta koulutusre-
formista. (esim. Mietinnot 1983:54, 1983:55, 1987:11 ja 1988:34.) Till4 ai-
kuiskoulutuskeskusta koskevalla tutkimusosalla (luku 4.5) etsitdan vas-
tauksia seuraaviin tutkimuskysymyksiin. 2) Mitd tyokulttuuri- ja arvo-
ristiriitoja on havaittavissa ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa?
Tavoitteena on myo0s etsid osavastauksia kysymykseen 3) Mitd eroja tut-
kimusaineistossa ilmeni lainsddtdjdan, koulutuksen ylldpitdjan ja opetus-
henkiloston arvoperustoissa? Lisiksi etsitaan vastauksia kysymykseen 4)
Millaiset arvot ndkyivdt koulutusreformien arvoperustoissa? Tassa ta-
pauksessa kysymyksiin etsitdan vastauksia yllapitajaa ja yksiloita koske-
vien intressien arvonidkokulmista.

Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksen uudistamisen lahtokohtana oli
pyrkimys tehda aikuiskoulutuskeskuksesta liiketoimintaperiaatteella toi-
miva aikuisten ammattioppilaitos. Toinen tiarkea tavoite oli nayttétutkin-
tojarjestelmin luominen ammatilliseen aikuiskoulutuskeskukseen. Ta-
voitteena oli myo0s tasavertaisuus yllapitdjan muiden ammattioppilaitos-
ten kanssa. Tutkimuksessa tarkastellaan ja analysoidaan reformin aihe-
uttamia muutoksia aikuiskoulutuskeskuksen toimintakentdssa. Kuvaus-
ten ja haastattelujen avulla analysoidaan, miten koulunuudistus koettiin
ja minkalaisia arvomuutoksia siitd aiheutui. Lopuksi arvioidaan koulun-
uudistuksen seurauksia ja tulosten pysyvyytta. Rovaniemen ammatillis-
ta aikuiskoulutuskeskusta ja sen vaiheita kasitelldan myos edellisten lu-
kujen tapaan Fullanin muutosprosessin jisentamismallia hyvaksi kayt-
taen. Koulutusreformin arvomuutoksia, seurauksia ja pysyvyytta tarkas-
tellaan ja analysoidaan lahinna yllapitdjan ja yksilotason nakokulmasta.
Tutkimusosan keskeinen tutkimussisilto koskee pddasiassa aikuiskoulu-
tuskeskusten aikaa 1991 —2001. Alaluvun lopussa (4.5.9) tutkitaan kui-
tenkin vield ajanjaksoa 2002 —2007, jolloin aikuiskoulutuskeskus toimi
Lapin ammattiopiston yhteydessi. Rovaniemen ammatillista aikuiskou-
lutuskeskusta ja sen muutoksia tutkitaan yhtena tapauksena kuntayhty-
mien ylldpitdmia aikuiskoulutuskeskuksia.
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Kuvio 16. Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksen muutosprosessin jasentdmismallin arviointikehikko
(sovellus Fullanin mallista 1991).

Kuten jo aikaisemmin on kaynyt ilmi, timéan tutkimuksen kontekstikuva-
usten tavoitteena ei ole ollut aikuiskoulutuskeskusta koskevan kattavan
historiikin luominen. Niiden tarkoituksena on ldhinni ollut tutkimuksel-
listen taustojen luominen sen osoittamiseksi, missé ja miten arvot ja nii-
den muutokset ilmenevit. Toimintojen ja esitettyjen tulosten kuvaukset
on laadittu 1dhinn4 arvojen ja niiden muutosten esille saamiseksi ja ym-
martamiseksi.

4.5.2 Rovaniemen aikviskoulutuskeskuksen toiminta ja ostojirjestelmdicin siirtyminen

Rovaniemen ammatillisella aikuiskoulutuksella oli vuonna 1991 aikuis-
koulutuskeskustoiminnan alkaessa hallinnollisesti nelja kiinteaa toimi-
pistetta. Paatoimipaikka oli Rovaniemella ja silld oli kolme opetusosas-
toa. Sivutoimipisteet sijaitsivat Kemijarvelld, Pohtimolammella ja Posiol-
la. Kullakin toimipaikalla ja osastoilla oli opetushenkil6ston lisdksi oma
osastonjohtaja ja kurssisihteeri. Osastot pitiviat kokouksiaan padsaan-
toisesti kerran kuussa. Tiimeja kaytettiin toiminnan eri tasoilla ja nii-
den muodostumista tuettiin silloin kun niille oli tarvetta. Pysyvia tiime-
ja oli johtotiimi, viestintatiimi, atk-kouluttajien tiimi seka osastojen sisdi-
set alakohtaiset 10ysit kouluttajatiimit. Johtotiimi kokoontui joka maa-
nantaiaamu kello kahdeksasta alkaen. Osastonjohtajat raportoivat johto-
tiimin kokouksissa osastojensa poytékirjojen lisdksi osastojensa asioista
my0s suullisesti. Samoin periaattein tiimit raportoivat asioistaan ja val-
mistelemistaan esityksista johtotiimille. Jokainen johtotiimin jisen ra-
portoi johtotiimille menneen viikon asioista seka hyvaksytti alkavan vii-
kon ohjelmansa ja toimenpiteensi. Johtotiimin keskeinen tarkoitus oli
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johtamisrutiinien lisdksi sitouttaa koko johtotiimi tehtyjen paatosten ja
valmisteltavien asioiden taakse. Muutoin toiminta jatkui paasaantoisesti
1980-luvun kiytdntdjen mukaan. Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksella
oli tuolloin matriisiorganisaatio, jossa johtaminen perustui toisaalta ydin-
ja tukiprosessialuejakoon seki toisaalta perinteiseen liiketoiminta-alueja-
koon. Koulutusalat pysyivit toiminnan alkuaikoina lihes samoina eli to-
teutetut koulutuspalvelut olivat ammatillista perus-, tdydennys- ja jatko-
koulutusta, jota toteutettiin tyovoimapoliittisena koulutuksena, omaeh-
toisena koulutuksena, henkilostokoulutuksena ja oppisopimuskoulutuk-
sena.

Rahoituslain muuttuminen oli oleellinen muutos ... siirryttaes-
sa aikuiskoulutuskeskusjiarjestelmaan. (tauko) Uutta oli kilpai-
Iu kursseista ... tarjousmenettelyn opettelu ... muut taloudelliset
menettelyt ... kirjanpidon muuttaminen liikekirjanpidoksi (tau-
ko) budjetin laatiminen kaikelle toiminnalle. (tutkimushenkil6 8.
2007, haastattelu.)

Taloushallinnon muutokset olivat suurimpia sisdisessa toiminnassa. Kus-
tannusten ja tarjouslaskennan hallinnassa pysymiseksi budjetit laadit-
tiin jokaiselle kurssille erikseen. Talousseuranta ulotettiin toimipistei-
siin, osastoihin ja jopa erilliskursseihin. Johtavana teemana oli sanon-
ta: “kurssi on yritys ja opettaja sen toimitusjohtaja”. Toimintaa kuvaa-
maan otettiin sellaisia kaupallisia tunnuslukuja kuin oppilastyopaivan

keskihinta ja henkilotehokkuus. Ikavinta oli se, etta taloudelliset arvot
korostuivat joka tilanteessa. My6s tyoministerio kehitti koulutustoimin-
nan mittariksi uuden toiminnallisen ja kaupallisen tunnusluvun (oppi-
lasty6paivamaara). Sen avulla seurattiin aikuiskoulutuskeskuskohtaises-
ti tehtyja oppilastyopaivimaaria ja maariteltiin oppilaspaivamaarien kes-
kihinta. Ne olivat my6s keskeisind muuttujina tehtdessa koulutustarjouk-
sia ja sopimuksia. Kurssikeskustoiminnan loppuvuosina oppilastyopéiva-
madrat olivat alenevia johtuen tulevasta ostotoimintafilosofian kidynnis-
tamisestd. Ostotoimintajarjestelmésti johtuneet valtakunnallisten alojen

kaupankaynnin vaikeudet aiheuttivat muutoksia huonompaan suuntaan.
Aikuiskoulutuskeskukset sopeutuivat uuteen ostojarjestelmaan kuitenkin

yleensd hyvin. Elinkeinoeldmén odotukset ja tehtivat kyettiin jotakuin-
kin tayttimaan. Myos Rovaniemen ammatillisen aikuiskoulutuskeskuk-
sen toiminnassa tapahtui samoin.

Koulutustoiminta toimi kurssikeskuksen aikana hairiotta seitse-
man vuotta. ... Ostotoimintaan siirtymine merkitsi alan koulutuk-
sen tyrehtymista ... valittomasti. (tutkimushenkilon 7. 2007, haas-
tattelu.)

Aikuiskoulutuskeskuksen tulos notkahti hieman koulutusreformin vuok-
si. Ensimmaéiseni toimintavuonna 1991 tulos oli oppilastyopéivissa mitat-
tuna 107 397 tyopdivaa (toimintakertomus 1991, 12). Notkahduksen syyna
oli tuolloin toisen padasiakkaan eli tyGvoimaviranomaisen ostotoiminnan
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painopisteen siirtyminen osittain muiden koulutuksen tuottajien eduksi.
Syyna oli myos koulutusméarien vihentdminen valtakunnallisilla aloilla
tai haviaminen joissakin yksittaisissa tarjouskilpailuissa.

Muutoksen jalkeen opetustoiminnan tulokset 1dhtivit kuitenkin kasvuun.
Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksessa kasvu oli 1990-luvun alussa use-
ana vuonna yli kuusi prosenttia. Kasvua edisti osaltaan myos se, ettd kou-
lutusta oli asiakkaiden toivomuksesta jouduttu jarjestimaan iltaisin ja
viikonloppuisin. My6s vuosiloman aiheuttamista oppilaitoskohtaisista
seisokeista jouduttiin vahitellen luopumaan. Samalla parannettiin kou-
lutuksen saavutettavuutta eli reagoitiin myonteisesti lainsdatijan toi-
vomuksiin koulutukseen paasyn esteiden raivaamisesta. Parannus kos-
ki erityisesti toimessa olevaa aikuisvaest6d, mika nakyi myos toiminnan
tuloksissa.

Opetushallituksen kidynnistimana merkittavana pedagogisena uudistuk-
sena mainittakoon henkilokohtaisten opetussuunnitelmien teko kaikille

pitkien kurssien opiskelijoille. Opettajien perehdyttdminen asiaan aloi-
tettiin alkuvuodesta 1992 niin, ettd kesidkeskeytyksen jilkeen jokainen

opintonsa aloittanut opiskelija aloitti opintonsa yksilollisemman oppimis-
suunnitelman mukaan. (toimintakertomus 1992.) Opetustoimen kehitta-
misprojektien osalta jatkettiin laatu- ja yrityskoulutusprojekteja. Nayt-
totutkintojarjestelméan vaikutusten arviointi opetuksen ja opetussuunni-
telmien suunnitteluun alkoi nakyé erilaisten kehittdmisesitysten ja toi-
mikuntien perustamisen muodossa. Oppilastyopaivimaarakertyma nou-
si 121 091 paivaan (toimintakertomus 1994, 12.) Vuotuinen oppilastyopai-
vien kasvu alkoi vahvistua niin, ettd jo vuonna 1995 paastiin 132 159 tyo-
paivaan. Kasvun tarkeimpina selittjina oli tydvoimakoulutuksen ostotoi-
minnan tehostuminen ja sen seurauksena laman jélkeinen alkava nousu-
kausi (toimintakertomus 1995, 9.) Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksen

1990-luvun historiassa koulutuskausi oli huipussaan vuonna 1997: maa-
rillinen tulos kapusi 180 831 oppilastyopaivaan. Laadullisina tuloksina

voidaan todeta, ettd Opetushallituksen projektien puitteissa kehitettiin

merkittavassd madrin nayttotutkintoja, opetussuunnitelmia, oppimisym-
paristdja ja tietotekniikkaa. (toimintakertomus 1997, 18). Aikuiskoulutus-
keskuksen tulosta heikensi kuitenkin tuolloin jo Posion keramiikkakou-
lun menetys.

Aikuiskoulutuskeskuksen sisdisen oppimisympariston kehittamiseksi

otettiin merkittavia askeleita toimintavuonna 1998. Nayttotutkintosek-
torilla tapahtui esimerkiksi huomattavaa edistymista. Yha useampi opet-
taja otti osaa nayttotutkintojen jarjestimiskoulutukseen (nayttotutkinto-
mestarin koulutus). Koulutuksen valittoméana seurauksena alkoi entisten

tutkintojen lisdksi syntya uusia tutkintoja. Johtoryhmien pedagoginen

KEHO-projekti valmistui kesakuuhun mennessa. Projektin huipennuk-
sena oli Tampere-talossa pidetty Grande Finale, johon osallistui yli tu-
hat aikuiskoulutuskeskusten kutsuvierasta ja kouluttajaa. Myos Rovanie-
men aikuiskoulutuskeskuksella oli sielld oma osasto, ja henkil6sto osallis-
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tui aikuiskoulutuskeskusten yhteisten ohjelmien toteuttamiseen. Henki-
16ston kehittamista paatettiin jatkaa ottamalla osaa TUKEVA-projektiin.

Toimipaikkojen menetykset aikuiskoulutuksen osalta jatkuivat kuitenkin

vield vuonna 1998. Silloin jouduttiin luovuttamaan Kemijiarven toimipis-
te ylldpitdjan hallinnollisilla paatoksilld paikalliselle yllapitgjalle. Toimin-
nallinen tulos pysyi kuitenkin menetyksesti huolimatta 171 516 oppilas-
tyopdivana. (toimintakertomus 1998, 22.) Toiminnan maarillisen tulok-
sen uusi alamiki alkoi ndkya jo vuonna 1999, jolloin tulos oli 158 905 op-
pilastyopaivaa, eli alenema oli — 7,4 %. Tulosta rasitti erityisesti Kemijar-
ven toimipisteen menetys, josta tuli samalla koulutusmarkkinoille my6s

uusi kilpailija. Laadullisten tulosten osalta kehitys oli positiivista. Ope-
tuksen kehittdmisen ja kouluttajien osaamisen ndyttéina valmistui kol-
mekymmenté nayttotutkintoa. Niiden ansiosta suoritettiin erikoisam-
matti-, ammatti-, ja perustutkintoja kaikkiaan yli sata. Nayttomestariksi

kouluttautumisen aloitti neljatoista opetushenkil6d. Heista nelja valmis-
tui jo toimintavuoden aikana. Ammatillisille ja pedagogisille tiydennys-
kursseille osallistuttiin yli sata kertaa. (toimintakertomus 1999, 5—23.)

TAULUKKO 8.  Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksen vuosittaisten oppilastyopdivien toteumat
19912001 ja Lapin ammattiopiston aikana 2002 —2007.

Rovaniemen ammatillinen aikviskoulutuskeskus

Toimintavuosi Oppilastyopiiivit
1991 107 397
1992 108 762
1993 116 308
1994 121 091
1995 132 159
1996 142 027
1997 180 831
1998 171 516
1999 158 905
2000 70 897
2001 60192

Lapin ammattiopisto — aikviskoulutuskeskus

Toimintavuosi Oppilastyopiiivit
2002 59819
2003 67 155
2004 68 837
2005 69 211
2006 77997
2007 96 832
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Ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoitusongelmat kirjistyivat koko
maassa erityisesti vuosina 2000 ja 2001. Esimerkiksi toimintavuonna
2000 tapahtuneen notkahduksen syyni olivat ty6voimaviranomaisten
koulutusmaéarirahojen valtakunnallinen leikkaus tavanomaisesta ldhes
puoleen. Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksen toiminnan tulosta huo-
nonsi my6s Lapin lddninhallitukseen kohdennetut koulutuksen hankin-
tamaararahojen leikkaukset. Tuskaa lisdsi vield opetusministerion keski-
kesilla asettama koulutuksen ostokielto, jonka vuoksi loppusyksyn toi-
minta koki erityisia vaikeuksia. Niinpa vuoden 2000 aikuiskoulutuskes-
kuksen toteuma oli endd 70 897 oppilastyopaivaa ja kuntayhtymain tu-
lokset mukaan laskettaessa yhteensa vain 106 023. (toimintakertomus
2000, 14.) Tapahtumavuosien toteumaa huononsi valtiovallan tekemét ra-
jut muutokset, jotka néakyivit koulutukseen suunnattujen hankintamaa-
rarahojen karsimisena. Opetusviranomaisten ostaman omaehtoisen am-
matillisen lisdkoulutuksen maariarahojen alamaki jatkui myos vuodelle
2001. Aikuiskoulutus joutui todellisten negatiivisten markkinavoimien
riepoteltavaksi.

Opetushenkiloston usko aikuiskoulutuksen tulevaisuuteen alkoi horjua.
Suomi oli selvinnyt lamasta, ja opetushenkilosto koki, ettd “meiti ei enda
tarvittu”. Suuret koulutusméirien vaihtelut eivit voineet olla vaikutta-
matta opetushenkiloston tyomotivaatioon ja turvallisuuden tunteeseen
tyon jatkumisesta. Ongelma alkoi nakya voimakkaana vakituisen henki-
l6stomadrian alenemana ja sen seurauksena osaavien opettajien menetyk-
sind. Seurauksena oli myos aikuiskoulutuskeskuksen palvelukyvyn osit-
tainen romahtaminen.

Opetuslampolaitoksemme oli valmistuessaan 1984, ... se oli ai-
kaansa edella. ... Se merkitsi koulutusmahdollisuuksien huomat-
tavaa tehostumista. (tauko) Olimme mukana jo ensimmaéisten lam-
polaitosten henkiloston koulutuksessa. Nyt se seisoo ... lahes tyh-
jan panttina. (tutkimushenkilon 7. 2007, haastattelu.)

Opetuslampolaitostyontekijan koulutus oli tyypillinen esimerkki valta-
kunnallisen koulutuksen diskriminoinnista. Muita merkittavia, osittaisia
tai kokonaisia koulutusalojen menetyksia oli useita. Rovaniemen aikuis-
koulutuskeskuksessa olivat kirsijoina esimerkiksi teollisuuskeramiikka-
tyontekijan koulutus, autonkuljettajakoulutus, aseseppakoulutus ja ho-
tellin vastaanottovirkailijan koulutus ja niin edelleen. Niiden heikkoute-
na oli valtakunnallinen oppilashankinta-alue tai oppilashankinnan ulot-
tuminen Lapin ja Oulun laanin ulkopuolelle.

4.5.3 Kuinka aikuiskoulutuskeskuksen henkilosto koki muutokset?

Tassa alaluvussa etsitdan vastauksia tutkimuskysymyksiin 2) Mitd tyo-
kulttuuri- ja arvoristiriitoja on havaittavissa ammatillisissa aikuiskou-
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lutuskeskuksissa? 3) Mitd eroja tutkimusaineistossa ilmeni lainsddtdjdn,
koulutuksen ylldpitdjdn ja opetushenkiloston arvoperustoissa?

“Opettajan ammatillisen mindkuvan ydin on tavoitteiden ja arvojen jar-
jestelm4, jonka yksilo on kehittényt voidakseen tehda paatoksia vaikeis-
sa tilanteissa. Ammattilainen kykenee sovittamaan yhteen ulkoa tulevat
vaatimukset, omat muihin kohdistuvat odotuksensa ja ihanne-miniku-
vansa, jota han pystyy vertaamaan tietoisesti todelliseen mindkuvaansa.”
(Nissila S-P. 2007, 12.)

Aluksi voidaan yleisella tasolla todeta, ettd sosiaaliset ja eettiset arvot
karsivat kaupallisten ja valta-arvojen korostuessa lahes kaikissa toimin-
noissa. Ne menivét aluksi jopa tiedollisten ja taidollisten arvojen edelle.
Arvomuutokset aiheuttivat opetuksen tasosta vastaaville opetushenkildil-
le monenlaisia ristiriitoja. Seuraavassa aikuiskoulutuskeskuksen opettaji-
en ja johtavassa asemassa olevien tutkimushenkil6iden arviointeja muu-
toksista ja vallansiirron seurauksista:

Vallan stirtdminen aluetasolle tapahtui liian nopeasti. ... Nihtiin
vain vallank&yton jalkauttamisen myonteiset puolet. (tutkimus-
henkil6 10. 2007, haastattelu.)

Aikuiskoulutuskeskuksiksi muuttumisen jalkeen ... mahtiarvot ko-
rostuivat. Vallan ja voimankayton korostuminen nakyi muutokse-
na ... seka yllapitajan ettad tyoviranomaisten toiminnassa. (tutki-
mushenkil6 1. 2007 haastattelu.)

Uuteen jarjestelméén siirryttiin myos koulutuksen hankkijan osalta —
osittain valmistautumattomana muutoksen aiheuttamista kielteisista
seurauksista.

Tuli selvisti ilmi, ... lainsdatdjankadn tasolla ei ollut loppuun asti
mietitty ... mitd toimenpiteitd lainmuutokset kentélld aiheuttavat.
(tutkimushenkil6 8. 2007, haastattelu.)

Opetushenkilokunnan haastatteluissa ilmeni laaja-alaisesti samoja nake-
myksia kuin edelld. Seuraavassa muutamia muutoksen merkitysten tul-
kintoja sen aiheuttamista yksilokohtaisista kokemuksista:

Ekonomiset arvot ja taloudellisuus tuli tarkeaksi. ... Kaikki asiat
alettiin mitata rahassa. (tauko) Liiallinen talouden ja rahoituksen
tasapainotus ... hiiritsee opetusta ... joka paiva. ... Vastuu omas-
ta talosta ja toiminnasta kasvoi. (tutkimushenkil6 1. 2007 haas-
tattelu.)

Toiminnan muuttaminen rahalla mitattavaksi drsytti useimpia kurssin
opettajia. Samalla kuitenkin oman kurssinsa tilanteiden seuraaminen tuli
tirkedammaksi ja antoi tyohon uutta sisaltoa.
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Aikuiskoulutuskeskuksen alkuaikana 1990-luvulla oli aivan hirve-
aa. ... Sinniteltiin kaupankdynnin kanssa ... monella tavalla ... se jo

kypsytti pikkusen sitd touhua ... mutta jostain syysta ei periksi an-
nettu. (tutkimushenkil6 6. 2007, haastattelu.)

Epéavarmuus tulevaisuudesta vaikutti negatiivisesti monen opettajan tyo-
hon aiheuttaen samalla monenlaista turhautumista. Muutospelot olivat
aluksi voimakkaita koko henkilokunnalla.

Tyo oli silloinkin tarkeaa. ... Muutosvaiheessa tyopaivat venyivit
usein ... pitkiksi. (tauko) Vastuu tyoyhteison selviamisesta oli mi-
nulla paallimmaisena huolena. (tutkimushenkilo 8. 2007, haastat-
telu.)

Kustannustietoisuus tuli koulutukseen mukaan. ... Seurattiin joka
markkaa. (tauko) Oppilastyot pelastivat kurssin talouden. ... Saa-
tiin tilanne hallintaan. (tutkimushenkil6 3. 2007, haastattelu.)

Opetushenkil6sto koulutettiin 1990-luvun alussa kustannustietoisuuteen
periaatteella “kurssi on yritys ja opettaja sen toimitusjohtaja”. Tarjous-
laskennallisista syista laadittiin kurssikohtaiset budjetit ja kustannus-
ten seuranta. Osastot saivat joka kuukausi kuukausiraportit, josta selvisi
kunkin kurssin oppilastyopaivatilanne ja varain kaytto.

Oppilaiden persoonakohtainen opetus viheni — ekonomiset arvot
alkoivat vaikuttaa toden teolla ... my6s opettajan tyohon. Tuntui
joskus, ... ettd raha oli tarkein. (tutkimushenkil6 2. 2007, haas-
tattelu.)

Kaupallisten arvojen ylikorostuminen tiedollisten ja moraalisten arvojen
kustannuksella merkitsi suurta ristiriitaa opetushenkildiden ammattietii-
kassa siirryttaessa aikuiskoulutuskeskusjirjestelmain.

Muut arvot jaivat véhitellen taka-alalle. ... Piti selvitd uudessa sys-
teemissa ... jotenkin. (tauko) Pyrittiin olemaan jotakin. ... Tilalle
tuli korostunut omanarvon tunto, ... oma etu. (tutkimushenkilo 1.
2007 haastattelu.)

Koko oppilaitoksen henkilosto koki uudistuksen todella ristiriitaisena.
Koko henkil6ston ajattelutapaa piti ryhtyd muuttamaan kustannustietoi-
semmaksi.

Oppilasméaria lisattiin ... ja paineita tuli erityisesti tyovoimatoi-
miston taholta ... ja my0s talon johdon taholta. (tutkimushenkilo
2. 2007, haastattelu.)

Ostojéarjestelméin siirryttiessa vain oppilastyopdivan keskihinnalla oli
merkitysta tyovoimakoulutuksen hankkijalle. Syyna tdllaiseen menette-
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lyyn oli ilmeisesti tyoministerion ohjeet, joiden mukaan tyopaivan keski-
hinnan piti pysy# annetuissa rajoissa.

Oma motivaatio oli koetuksella heti alkuun. (tauko) Kaikki mita-
taan rahassa. ... Kilpailuttaminen tappaa ... laskee koulutuksen
tasoa. ... My0s ndenndinen kilpailu vairistii, ... kukaan ei usko
toistaan. (tauko) Hyva yhteishenki tyovoimaviranomaisten kans-
sa muuttui kielteiseen suuntaan. (tutkimushenkil6 2. 2007, haas-
tattelu.)

Jouduttiin tarkkaan kustannuslaskentaan, (tauko) joka kurssi oli
hinnoiteltava erikseen. (tauko) Aluksi hinta oli tarkein kriteeri. ...
Myohemmin tulivat mukaan myos muut laatutekijat. (tutkimus-
henkil6 8. 2007, haastattelu.)

Aika heti lainmuutoksen jilkeen oli rankkaa. Uutta oli esimerkiksi se, etta
kaikki sopimukset tehtiin tarjousten pohjalta. Koulutuksen pdahankki-
jan taholta koettiin pienti hiostustakin. Kilpailu lisddntyi. Markkinoille
tuli muitakin koulutuksen tarjoajia ja toimijoita.

Suunnitelmallinen asioiden hoito vaikeutui huomattavasti. (tau-
ko) Likviditeettiongelmat tulivat uutena asiana ... talouden hoitoon.
... Palkat oli kyettava kuitenkin maksamaan. (tutkimushenkil6 8.
2007, haastattelu.)

Muyyntibudjetin toteutumisen seuraaminen ja likviditeettisuunnitelmien
teko ovat saaneet oman tarkedn merkityksensa. Lainmuutoksen jalkeen
tuli usein vaikutelma, etta kaikki kaupankaynnin osapuolet eivit olleet
riittdvasti valmistautuneet muutokseen. Esimerkiksi kassavarantokasi-
te eli likviditeetti oli erityisesti tyGviranomaisille tuntematon. Tuolloin
tuli tunne, ettd muutoksessa olikin tarkoituksena padasiassa pelkka kil-
pailuttaminen.

Saatiin sopimuksiin nimet vasta tammikuun alun jilkeen ... huo-
li ... palkanmaksuun tarvittavien varojen laskuttaminen viivis-
tyi (tauko) aiheutti ndin ylimaaraista huolta. (tutkimushenkil6 8.
2007, haastattelu.)

Kaupankaynnin yhteydessa tuli ilmi, ettd koulutuksen padostaja ei tien-
nyt, ettd aikuiskoulutuksen henkil6stolle pitad maksaa palkka saannolli-
sesti, koska muuten toiminta joudutaan keskeyttdméaén ja henkil6sto lo-
mauttamaan. Ostajilla oli alkuvaiheessa my0s yleisesti kasitys, ettd kylla
ylldpitaja maksaa, jos tappioita tulee.

Ammattiasioiden opetus tahtoi kuitenkin karsia. ... Seurasi kdden
vAantoa siitd ... miten asiat pitdd opettaa — ongelmia syntyi erityi-
sesti tyoviranomaisten kanssa. (tutkimushenkil6 2. 2007, haastat-
telu.)
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Sellaisiakin oppisisaltoja karsittiin, jotka kuuluivat ammattien perustai-
toihin ja perusosaamiseen. Ostajan péaatavoitteena oli ilmiselvasti oppi-
lasméirien lisadminen opetuksen ja koulutuksen avulla saatavan ammat-
tiosaamisen kustannuksella.

Tyoviranomaisen edustaja karsi opetussuunnitelmasta mieles-
tddn tarpeettomat sisdllét pois. ... Ne oli aikaisemmin tyomark-
kinajarjestojen asiantuntemuksella todettu hyviksi ... ja tarpeelli-
siksi opettaa. (tauko) Yhdentoista kuukauden kursseja lyhennettiin
jopa kuuteen kuukauteen. (tutkimushenkil6 3. 2007, haastattelu.)

Koulutuksen padostaja ei aina tiennyt, mita han halusi ostaa. Kaikki ope-
tus kyseenalaistettiin. Ostaja vaati opetussuunnitelmien tiivistamista ja

kurssien pituuksien lyhentdmista. Alat, joiden opetukseen sisaltyi tekni-
sida kiadentaitoja ja todellista osaamista, alkoivat vilittomasti karsia kou-
lutuksen pddostajan menettelysti, koska taitojen oppiminen edellytti ty6-
pajoja, koneita, ajoneuvoja ja tyolaitteita. Tyotaitojen harjoittelussa vaa-
dittava tyokoneiden ja -vilineiden kayton oppiminen edellyttda varsin-
kin alkuvaiheessa opettajan vilitontd ohjausta, joten ndiden kurssien hin-
taan jouduttiin kytkemé#én paljon lahiopetusta. Esimerkiksi hitsausta ei

voi opettaa ilman hitsauskoneita ja hitsauspuikkoja tai maanrakennus-
koneen kayttod ilman maanrakennuskoneita ja niilla tyoskentelyn ohja-
usta. Seurauksena oli, ettd koulutusmaaria karsittiin rajusti hintasyista

juuri niilla aloilla, joilla olisi ollut viela tyollistymismahdollisuuksia la-
man aikana. Erityisena esimerkkind voidaan mainita kuljetusalan koulu-
tus. Kuljetusliikkeet joutuivat ulkoistamaan tyopaikkoja siirtimalla osia

yrityksistdan esimerkiksi Viroon ja Venajille tai palkkaamaan ulkomaa-
laisia kuljettajiksi Suomeen.

Silloin alkoi se lama. ... Oppilaiden tyo6llistyminenkin vaikeutui.
(tauko) Suuri huoli oli omasta tilasta, ... ei ollut jatkuvasti ostettua
koulutusta. (tauko) Vililla oli kaksi kurssia paéllekkiin. ... Valilla
yksi kurssi ... vililld ei mitdén. ... Se aiheutti turvattomuutta tyon
jatkuvuudesta. ... Sitd vield lisdsi kun olin yksin omalla ammatti-
alallani ... eika voinut keskustella ammatillisesti kenenkaan kans-
sa. (tutkimushenkil6 6. 2007, haastattelu.)

Tyollistymiskontrollin tulokset olivat heikkoja, koska lama karsi tyopaik-
koja. Paallimmaiseksi tavoitteeksi naytti jadvan vain tyottomien mahdol-
lisimman suuren maaran sijoittaminen tyodllisyyskoulutukseen. Samalla
unohdettiin, ettd kyseinen toiminta mursi koulutuksen todellisia tavoit-
teita, eli tyovoimakoulutuksesta tuli monen kouluttajan mielesta ty6tto-
mien sdilontapaikka.

“Aikkariksi” muuttuminen aiheutti, ... etta kaikki piti muuttaa. ...
Piti olla lyhyitd kursseja. ... Tuli kaupankaynti mukaan. ... Tuli ra-
han hiostus. (tauko) Kaikki piti ruveta myymain. (tauko) Se ei
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kuitenkaan haitannut kovin paljon ... tuli kuukausiraportit ... tiesi
aina missa mennaan. (tutkimushenkil6 4. 2007, haastattelu.)

Kurssien vikivaltainen typistiminen aiheutti my0s ristiriitoja oppimistu-
loksista tunnollisesti vastaaville opettajille. Synkin tutkijan kuulema am-
matinopettajan ilmaisu kurssin lyhentdmisen jalkeen oli seuraava: “Mita
se endd kannattaa opettaa kun ei ne niilli tiedoilla ja taidoilla tyollisty
kumminkaan”.

Aikuiskoulutuskeskukseksi muuttuminen ei muuten nakynyt
omalla alallani kovin voimakkaasti. ... Opettamani kurssin kova
kysynta tyomarkkinoilla ... oppilastyopaivan alhainen hinta ... pe-
lastivat kurssin jatkuvuuden. (tutkimushenkil6 3. 2007, haastat-
telu.)

Alat, joilla syntyi huomattava maéra oppilasty6tuloja, olivat poikkeus,
silld niiden hinnoittelu oli huomattavasti helpompaa. Toinen kriteeri oli
myos tyollistyminen lamankin aikana.

Uudistettu rahoitusjérjestelmai oli petosta. ... Monivuotiset koulu-
tuksen hankinnat eivét toteutuneet, ... kuten aluksi luvattiin. (tut-
kimushenkil6 3. 2007, haastattelu.)

Koulutuksen hankintajirjestelman muutos vaikeutti oppilashankintoja ja
kalustoinvestointeja erityis- ja teknista osaamista vaativilla aloilla. Aluk-
si saatiin lupauksia useampivuotisista hankintasopimuksista, jotta uskal-
lettaisiin tehda teknisten ammattien vaatimia kalliita investointeja. Lupa-
ukset eivit kuitenkaan toteutuneet. Monissa tapauksissa tarkeitkin han-
kinnat jouduttiin siirtimaan parempien aikojen toivossa.

Padtdantdvallan siirtyminen aluetasolle merkitsi usein sité, ettd koulutuk-
sen hankintoja ei ohjannut pelkistaan koulutuksen tarve, vaan koulutuk-
sen hankkijan omat mieltymykset. Valtakunnalliset erityisalat karsivit
tasta vilittomasti. Koulutuksen pédostaja halusi kohdentaa hankintava-
ransa vain oman hankinta-alueen koulutettaviin. Koulutuksen hinnalla
ja tyollistettavyydella ei talloin ollut mitdan merkitystd, vaikka hankki-
jana oli tyoviranomainen.

Koulutuksen ostaminen rupesi kuitenkin 1990-luvun alussa hil-
jalleen hiipumaan ... koska sita ei enda valtakunnallisesti hankit-
tu. ... Se loppui 1990-luvun puolivilissd kokonaan. ... Sen jilkeen
hankittiin vain oppisopimuskoulutusta. (tutkimushenkil6 7. 2007,
haastattelu.)

Tasta oli hyvana esimerkkiné lampdlaitoksen hoitajan koulutus. Koulu-
tuksen hankkijalle ei merkinnyt mitiin, vaikka eduskunta teki 1990-lu-
vun vaihteessa kielteisen paatoksen viidennen ydinvoimalan hankkimi-
sesta. Ajateltiin, ettd kotimaisten polttoaineiden kiyton tehostaminen eli
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hake- ja turvevoimalaitosten rakentaminen on riittava ratkaisu. Kaikista
vastuksista huolimatta, myos myonteisia ndakemyksia 10ytyi.

Tyon mielekkyys ... ja monipuolisuus ... tieto siits, ettd muutkin ar-
vostivat ty6tini, ... antoi voimaa ja auttoi jaksamaan. (tauko) Seu-
rauksena vain oli ... ettd ... omat kotiasiat tahtoivat jadda vihem-
malle. (tutkimushenkilo 8. 2007, haastattelu.)

Talokohtaiset opetussuunnitelmat selkiinnyttivit 1990-luvun alus-
sa. (tauko) Ainakin minun osalla ne muuttivat ammatinkuvaa ... ja
tyomenetelmia ... ja sitd kautta opetusta. (tutkimushenkilo 2. 2007,
haastattelu.)

Ammattikasvatushallitus ei endd auktorisoinut opetussuunnitelmia, vaan
sen joutui saadosten mukaan tekeméan oppilaitos eli koulutuksentuot-
taja itse. Oppilaitoskohtaisiin opetussuunnitelmiin siirtyminen merkit-
si joillakin aloilla positiivista muutosta. Hallintosddnnén mukaan jopa
rehtorin valtuudet riittivit opetussuunnitelman vahvistamiseen. Asia oli
my0s ostajan tiedossa, joka halusi kayttai sitd omien kaupallisten miel-
tymystensd mukaan. Opiskelijan etu ja pedagogiset vaatimukset jdivit
usein taka-alalle. Usein tuli tunne, ettd tyovoimapiirien piiritarkastajat,
jotka olivat pddasiassa ostajan edustajia ja esittelijoitd, hankkivat mie-
luummin naisvaltaisten alojen koulutusta, koska se oli usein myos heille
tutumpaa ja halvempaa.

4.5.4 Rovaniemen aikviskoulutuskeskuksen hallinnon muutos 1.7.1995

Rovaniemen ammatillinen aikuiskoulutuskeskus siirtyi 1.7.1995 yllapita-
jan toimesta perustettuun Rovaniemen ammattikoulutuksen kuntayhty-
main. Yllapitéjalle vuosi 1995 oli merkittiva. Silloin sille luovutettiin Ro-
vaseudun ja Kittildn kaikki valtion ammattioppilaitokset. Rovaniemen
ammattikoulutuksen kuntayhtymén koko moninkertaistui, ja samalla se
merkitsi melkoista uudelleen organisointia. Esimerkiksi aikuiskoulutus-
keskuksen johtosdanto jouduttiin uusimaan jilleen kerran. Uusi yllapita-
ja vahvisti aikuiskoulutuskeskukselle uuden johtosaannon 1.9.1995. Muu-
ten toiminta jatkui entiseen malliin.

Suuri kuntayhtyma aloitti toimintansa virallisesti 1.7.1995. (tauko)
Sen valmistelu ldhti kdyntiin jo edellisena vuonna, ... joten muu-
tokseen kyettiin osittain varautumaan. Se oli muutos, joka nakyi
myo0s aikuiskoulutuskeskuksessa. (tutkimushenkil6 9. 2007, haas-
tattelu.)

Aikuiskoulutuskeskus jatkoi kuntayhtymassa vield suhteellisen itsendise-
na tulosyksikkona. Silla oli esimerkiksi edelleen oma johtokunta. Tasmal-
lisesti ilmaistuna aikuiskoulutuskeskus méaariteltiin liiketoimintaperiaat-
teella tulosvastuullisesti toimivaksi ammatilliseksi oppilaitokseksi, joka

175



176 Aikuiskoulutuskeskusten koulutusreformien tarkastelua arvojen nikékulmasta

toimi kunnallisena liikelaitoksena ja noudatti kirjanpitolain mukaista lii-
kekirjanpitomallia sekd paatti yllapitajan asettamissa rajoissa itsendises-
ti toimintaansa liittyvist4 asioista. Sen toiminta rahoitettiin koulutuksen

ja siihen liittyvien palvelusten myynnill4, valtiolta saatavalla toiminta-
avustuksella ja erityisavustuksella sekda muulla mahdollisella rahoituk-
sella. Aikuiskoulutuskeskus mairittyi tulosyksikoksi, joka jakaantui ope-
tustoimintojen osalta osastoiksi ja muiden toimintojen osalta tulosalueik-
si. Ndin jatkettiin vield muutama vuosi, kunnes ylldpitiji luovutti Kemi-
jarven toimipisteen Kemijarven kaupungille vuoden 1998 alusta. Posion

teollisuuskeramiikkatyontekijoiden koulutukseen erikoistunut toimipiste

jouduttiin lakkauttamaan opetushallituksen luovuttua sen vuokrauksen

jatkamisesta vuokrakauden paatyttya 1997. Syyna lakkauttamiseen oli

se, ettd oppilastyopaivan hinta nousi koulutuksen ostajien mielesta liian

korkeaksi. Koulun yllapitoa ei ollut enéda taloudellisista syista tarkoituk-
senmukaista jatkaa. Menetysten kautta toimintavolyymi karsi noin 30 %

tappiot. Jaljelle jaivdat Rovaniemen toimipiste ja hirsi- ja lomarakentami-
seen erikoistunut Pohtimolammen sivutoimipiste. Vuosikymmenen ede-
tessa aikuiskoulutuskeskus joutui luovuttamaan vuosien saatossa maa-
kunnassa kidynnistdmiaan kursseja myos muille koulutuskuntayhtyméan

omistamille ammattioppilaitoksille ja toimijoille.

Ristiriitaa aiheutti esimerkiksi, ... ettd valtaa siirtyi ... sinne ... ja
vastuu jii kuitenkin tekijoille. (tutkimushenkil6 9. 2007, haastat-
telu.)

Tehdyt muutokset tehtiin joko hallinnollisilla paatoksilld tai puuttumalla
aikuiskoulutuksen sopimiin omaehtoisen koulutuksen hankintoihin. Me-
nettely vaikutti negatiivisesti aikuiskoulutuskeskuksen tuloksiin. Tulos-
yksikkona aikuiskoulutuskeskus joutui kuitenkin vastaamaan paatoksis-
t4, joiden tekemiseen se ei voinut osallistua.

Kurssikeskuksen aika ... ja aikuiskoulutuskeskuksen alkuajat oli-
vat mahtavia. Tehtiin yhteisty6td monella tasolla. ... Ei ollut opet-
tajia, ei johtajia, ... eikd siivoojia. Oli vain aikuiskoulutuskeskuksen
henkilokuntaa. (tutkimushenkil6 3. 2007, haastattelu.)

Valta- ja taloudelliset arvot ohittivat koulutukselliset arvot ja poistivat
aikuiskoulutuskeskuksen aikaisemman mahdollisuuden pa&ttda omas-
ta toiminnastaan. Osa menetyksista tuli aikuiskoulutuskeskukselle ylla-
pitdjan taholta.

Me omistettiin “talo”. ... Se oli meidan tyOymparisto, ... jota pidet-
tiin siistina. Aikuiskoulutuskeskus oli siistein ja parhaiten hoidet-
tu koulu. (tutkimushenkil6 3. 2007, haastattelu.)

Kiinteistdjen huolto ja asuntolatoiminta siirrettiin yllapitdjan tilapalvelul-
le. Niihin kustannuksiin ei enéé voitu vaikuttaa. Timan muutoksen jil-
keen kyseinen henkilosto ei endd kuulunut kiinteésti tydyhteisoon. Esi-



4. Ammatillisen aikuiskoulutuksen arvot

merkiksi kiinteistGjen hoitajakurssi hivisi talon sisilla tarjouskilpailun
kiinteiston ulkotoisté. Pihatyot teki taimén jalkeen ulkopuolinen urakoit-
sija. Oman koulun kalusto jai ulkopuolisten téiden varaan. Edella maini-
tut seuraukset alkoivat nikyé sosiaalisten ja yleensid moraalisten arvojen
alueella menetyksini. Ne olivat myo6s kielteisid seurauksia vuosikymme-
nen alussa tehdysté koulutusreformista.

4.5.5 Henkiloston koulutus 1990-luvulla

Uusi 1.1.1991 voimaan tullut laki (laki 760/90) edellytti opettajilta sa-
maa patevyyttd kuin ammattioppilaitosten opettajilta ja rehtorilta ylem-
paa korkeakoulututkintoa. Koulutusreformin yhteni seurauksena otettiin

vallinneen vuosikymmenen aikana henkiloston kehittdminen ja koulutus

koko aikuiskoulutuskeskusjarjestelmissé yhteisten kehittamistoimenpi-
teiden kohteeksi. Siitd oli osoituksena muun muassa aikuiskoulutuskes-
kusten kehittdmiskoulutuksen kdynnistiminen laajalla rintamalla. TAma

alaluku etsii vastauksia tutkimuskysymykseen 4) Millaiset arvot ndkyi-
vdt koulutusreformien arvoperustoissa?

Koulutusprojekteilla vastattiin aikuiskoulutuskeskuksissa koulutusrefor-
min esiintuomiin tiedollisten ja taidollisten arvojen asettamiin haastei-
siin ja elinikdisen oppimisen vaatimuksiin. Koulutusreformi asetti aikuis-
koulutuskeskusten olemassaolon taloudellisten arvojen mittauksen koh-
teeksi. Ainoa mahdollisuus selvitd kyseisista haasteista oli ammatillisen

ja pedagogisen osaamisen kohottaminen ja sen kehittimisen jatkuva yl-
lapito. My6s Opetushallitus tuki merkittavasti moniulotteista 1990-lu-
vun alkupuolella toteutettua aikuiskoulutuskeskusten kehittdmisprojek-
tia, KEHOa. Koulutus organisoitiin yhteistyossa Aike Oy:n kanssa. Reh-
toreiden osalta KEHO-koulutus saatiin padtokseen ensimmaisena. Johto-
ryhmien vastaava koulutus alkoi tuottaa tasmallisia kehittimishankkei-
ta, joiden osalta toteutukset voitiin kdaynnistia vilittomasti ja soljuttaa

lapi koko organisaation. Myonteisid tuloksia kyseisen koulutuksen saa-
vutuksista alkoi ndkya aina tiedotusvilineitd my6ten (toimintakertomus

1997). Sen yhtena tuloksena toteutettiin poikkeuskoulutuksena jirjestet-
tya opettajien patevoitymiskoulutusta, jota kutsuttiin tyonimella Aiko-
koulutus. Talla pyrittiin siihen, etta hajautettu opettajankoulutus antaisi

jalleen kerran mahdollisimman monelle epapateville opettajalle tilaisuu-
den osallistua kyseisille kursseille. (Esimerkiksi kyseisen projektin talo-
udellisen tuen turvin tdman tutkimuksen tekija suoritti Tayo:n Himeen-
linnan yksikossa kasvatustieteen maisterin tutkinnon).

Kokemus on osoittanut, ettd poikkeustoimenpiteet ovat valttaméattomia,
jos aiotaan yllapitaa edes kohtuullista kurssinopettajien pedagogista val-
miutta. Tosiasia on, ettd aikuiskoulutuskeskusten opetushenkil6sto uu-
siutuu huomattavasti nopeammin kuin muissa kiinteAmuotoisissa am-
mattioppilaitoksissa. Normaali opettajankoulutus ei kdytanndssa riitta-
nyt, vaan syntyi pakonomainen tarve tukea opettajien pedagogista pa-
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tevoitymistd poikkeustoimenpitein aina noin viiden tai seitsemén vuo-
den vilein.

Henkil6stokoulutuksen toteuttamiseksi Ammatillisten Aikuiskoulutusten
Liitto ry (AAKKL) teki eri toimintayksikkdjensd kanssa varojen hankin-
ta-, kdynnistdmis- ja koordinointityota. Toteutuksia ja alkutoimenpitei-
td suunniteltiin yhdessd Opetusministerion johdolla Opetushallituksen
sekd Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten rehtorit ry:n kanssa. Suun-
nittelun tukijoina olivat aikuiskoulutuskeskusten tukijarjestelméan lahes
kaikki verkostot. Yhteistyon seurauksena syntyi TUKEVA-projekti 1998.
Se oli suora jatko aikaisemmalle KEHO-projektille.

Koulutustarjonta suunniteltiin aikuiskoulutuskeskusten henkiloston tar-
velahtokohdista. Koulutusinterventioiden toteutusten suunnittelusta, or-
ganisoinnista ja koordinnoinnista vastasi Tampereen yliopiston Ammat-
tikasvatuksen tutkimus- ja koulutuskeskus yhdessa Aike Oy:n kanssa.
Eri alaprojekteja johtivat Aike Oy:n palkkaamat paatoimiset vetajat, jot-
ka kaynnistivat, markkinoivat ja koordinoivat tuloksia ja tehtyja alueel-
lisia toimenpiteitd. Niiden vaikutus aikuiskoulutuskeskusten osaamisen
kehittdmiselle oli merkittdva. Niiden ansiosta nostettiin koko henkilos-
ton osaamisen tasoa ja nédin tapahtui myos Rovaniemen aikuiskoulutus-
keskuksessa.

Henkil6ston pedagogista ja ammatillista patevoitymiskoulutusta paatet-
tiin jatkaa myos Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksessa osallistumalla
alkavaan TUKEVA-projektiin. Sen mittavana tavoitteena oli yli kahden
tuhannen aikuiskouluttajan osaamisen tason nostaminen viiden tulevan
toimintavuoden aikana. Projektin tiimoilta tehtyjen kyselyiden perusteel-
la tehtiin alustavaa tarvekartoitusta. Sen tulosten perusteella kdynnis-
tettiin esimerkiksi yhden ryhmén osalta projektin tutoreiden koulutus
ja omana ryhménaan korkeakoulujatkotutkinto-opiskelijoiden koulutus.
Esimerkiksi toimintavuonna 1999 Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksen
henkilokunnasta otti TUKEVA-projektin tarjoamiin opintoihin osaa yli
kolmekymmenta henkiloa. Palkansaajista 1ahti siis kolmasosa kehitta-
main itseddn ylemmalle osaamisen tasolle. (toimintakertomus 1999, 5.)
(Tamaén tyon tekija suoritti TUKEVA-projektin tuen my6ta projektin en-
simmadisen lisensiaatin tutkinnon syksylla 2001).

Aikuiskoulutuskeskusten opettajien pedagoginen patevoitymiskoulutus

kaynnistettiin poikkeuskoulutuksena jilleen kerran vuonna 1999 (OT-
KO-projekti). Vastuullisena jarjestdjana oli Himeenlinnan ammatillinen

opettajakorkeakoulu yhteisty6ssa neljain muun ammatillisen opettajakor-
keakoulun kanssa. Pohjois-Suomen opettajien patevoitymiskoulutuksesta

huolehti Oulun seudun ammattikorkeakoulun Ammatillinen opettajakor-
keakoulu. OTKO-projektin paatyttyd Oulussa 31.3.2002 opettajan peda-
gogisen todistuksen sai 59 opiskelijaa. Koulutuksella vastattiin suoraan

koulutusreformin toteutukseen ja sen mukanaan tuomiin aikuiskoulutus-
keskusten lisdhaasteisiin.
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Mistéd saadaan tulevaisuudessa uudet taitajien opettajat? Ongelma on
seka asiallinen ettd muodollinen eli ammatillinen ja pedagoginen. On-
gelma toistaa ajan saatossa itseddn. Kysymys heréttaa huolta myos elin-
keinoelamaissé, koska osaavia ihmisid tarvitaan myds “sorvien ddreen”
koko ajan lisda. Todellisia osaajia ja heiddn opettamisensa osaavia opet-
tajia tarvitaan lisaa.

Ammattikorkeakouluinsingorin titteli on komea. ... Minulle auto-
ja kuljetusalan insinoorikaan ei sano mitédan. ... Sielldkin olisi in-
sinoorin koulutus eriytettava. ... Milloinka saadaan autokorinkor-
jaajainsinooreja? (tutkimushenkil6 2. 2007, haastattelu.)

Aina lukeneisuudesta on maksettu, ... taitaminen ja osaaminen
ovat unohtuneet. Nyt on tultu tilanteeseen, ... jossa maksuperustei-
ta on muutettava ... tai tekijat loppuvat. (tutkimushenkil6 2. 2007,
haastattelu.)

Vanha kauppa- ja teollisuusministerion (ennen ammattikasvatushalli-
tusta) opettajan patevyysmaéarittely 1960-luvulta on vieldkin ajankohtai-
nen: “Jos opettaa hitsausta, on opettajalta vaadittava perusvaatimus, etta
opettaja itse osaa my0s hyvin hitsata”. Parhaat osaajat 16ytyvét elinkeino-
elamaista. Miten heidat saadaan opettajiksi ja miten heille saadaan myos
pedagoginen patevyys? Ammatillista opettajankoulutusta tarvitaan yha
kipeammin avuksi, ja valintakriteerien on seulottava todellisia amma-
tinosaajia koulutukseen. Rovaniemen ammatillinen aikuiskoulutuskes-
kus kaytti 1990-luvun alkuvuosina noin 5 % liikevaihdostaan kehittami-
seen ja opettajan koulutukseen. Syyna oli opettajien taidon ja kilpailu-
kyvyn siilyttiminen koulutuksen markkinoilla. Totuus oli, ettd sekdian
ei aina riittanyt.

4.5.6 Niyttotutkinnot kddentaitoammattien laadun reformina

Nayttotutkintojarjestelma perustettiin vuonna 1994 saadetylla ammatti-
tutkintolailla. Laki valmisteltiin opetusministerion asettamassa amma-
tillisen aikuiskoulutuksen tyoryhméssa, jossa oli edustettuina tytelaméan
ja opetusalan osapuolet. Opetushallinto organisoi ndyttojen kokeilutoi-
mintaa eri aloilla 1990-luvun alkuvuosina. (Salo 2004, 36.) Nayttétutkin-
not ovat yksi nikyva seuraus 1980-luvun koulutuskomiteoiden mietint6-
jen tavoitteista ja arvoasetteluista tuleville vuosille. Tama alaluku pyrkii
edelleen 16ytdmaan vastauksia tutkimuskysymykseen 4) Millaiset arvot
ndkyivdt koulutusreformin arvoperustoissa?

My6s Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksessa saatu kokemus on osoitta-
nut, ettd tutkintotavoitteinen koulutus edustaa aikuiskoulutuskeskusten
toiminnassa jatkuvuutta ja vakiintuneisuutta eli parhaimmillaan sen na-
kyvimpia tiedollisia ja taidollisia arvoja. Silloin kun tutkintojarjestelméan
sijoittuvien ammattien vaatimukset ja niiden sisalto ja tavoitteet ovat va-
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kiintuneet niin pitkalle etta tutkintovaatimukset on voitu etukateen maa-
ritelld (ja ne muuttuvat suhteellisen hitaasti), ne on suhteellisen helppo si-
joittaa rakenteellisesti osaksi jarjestelmii ja sen ohjelmia. Talla hetkella

nayttotutkinnoista ja niiden osaohjelmista rakennettu koulutuskokonai-
suus on vakiintunein osa aikuiskoulutuskeskuksen tarjonnasta amma-
tillisen koulutuksen markkinoilla. Nayttotutkintokoulutuksen tarjonta

muodostuu ensiksi suoraan tutkintoon johtavista ohjelmista, joiden jar-
jestelyt ja menetelmét on sovittava sen mukaan, onko kysymys edellisel-
ta koulutusasteelta tulevista nuorista vai tyoelamasta tulevista aikuisis-
ta, ja millaiset heiddn muut tarpeensa ja taustansa ovat. Koulutustarjon-
nan kokonaisuuteen kuuluvat myos tutkinnon osien avoin opetustarjonta

sekd tyonantajien henkilostolleen rahoittamat tutkinto-ohjelmat tai tut-
kinnon osien opetus. Ammatillisissa aikuiskoulutusta jarjestavissa oppi-
laitoksissa tima merkitsee luonnollisesti toisen asteen ammatillisiin tut-
kintoihin eri tavoin tdhtddvaa opetusta. Toisen asteen tutkinnoilla tarkoi-
tetaan sekd ammatillisia perustutkintoja ettd ammatti- ja erikoisammat-
titutkintoja. (Hirvi 1998, 3. luentomoniste.)

Niayttotutkinnot vakiinnuttivat paikkansa suomalaisessa ammatillisen

koulutuksen jarjestelmassa pysyvasti. Tasta on osoituksena se, ettid kou-
lutuslainsdadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa ammattitutkintola-
ki kumottiin ja ndyttotutkintojarjestelmaa koskevat saddokset siirrettiin

vahaisin muutoksin lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998),
joka tuli voimaan vuoden 1999 alusta. Merkittavimmat muutokset olivat

henkilokohtaisten opiskeluohjelmien aseman korostuminen nayttotutkin-
toihin valmentavassa koulutuksessa ja Opetushallituksen muutosten yh-
teydessa opetusministerioon siirtyneiden koulutustoimikuntien tutkin-
tojen perusteiden esittelyoikeuden kaventuminen kuulemisvelvoitteeksi.
Uudessa lainsdaddanndssa vakiinnutettiin lopullisesti myos termit naytto-
tutkinto ja nayttétutkintoon valmistava koulutus. (Salo 2004, 37.)

Nayttotutkintoihin osallistuneiden maara (Vanttinen 2008) nousee jo
kuluvana vuonna 70 000 hengen tuntumaan. Maarit ovat kasvaneet ta-
saisesti viime vuosina. Lahes puolet suoritetuista nayttotutkinnoista on
ammattitutkintoja. Uusien tutkintoperusteiden kiyttoonottoon ei menna
heti, vaan totutteluun jai 1—2 vuotta aikaa. Viime vuonna otettiin nayt-
totutkintojen suorittamisessa kayttoon henkilokohtaistamisen periaate.
Sen mukaan nayttotutkinto pyritdan entistd tiukemmin raataléimaan
suoraan suorittajan lahtokohdista. Tama vaikuttaa myos uusittuihin tut-
kinnon perusteisiin. Kun siitd mainitaan laissa, se on tiysin velvoittava.
(Vanttinen 2008, 58.) Seuraavat kuvaukset ilmentaviat, minkalaisia kou-
lutuksellisia arvoja koskevia merkityksia nayttotutkintoty6ssda mukana
oleva Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksen opetushenkil6sto on kokenut.

Ammattitutkintojen jarjestelyissi olen ollut mukana jo ... vuodesta
1976 ldhtien, ... joten nayttétutkinnot olivat sita kautta tutua asiaa.
(tauko) Olen tilla hetkella ollut tutkintotoimikunnan tyossa muka-
na ... kolme vuotta. (tutkimushenkil6 6. 2007, haastattelu.)
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Myohemmin ndyttotutkinnot veivit opetuksen kehittdmista huo-
mattavasti eteenpdin viela lisaa. ... Nayttotutkinnot olivat lahjo-
mattomia. ... Ne vaativat tyossa harjaantumista enempi. (tutkimus-
henkil6 2. 2007, haastattelu.)

Edustamallani alalla on ollut valtavasti hy6tya siité, ettd on tutkin-
tojen merkeissi ldhennytty tyoelamaa. ... Tyoelamén joukko on hy-
vin sitoutunutta kolmikantaan. ... Ohjattiin esimerkiksi uutta mal-
lia kayttéen ... tyossa olevia ihmisia. (tauko) Kolmikanta arviointi
toimii hyvin ... ympari Lappia ... ja aina Kuusamoa ja Oulua myo-
ten. (tutkimushenkil6 6. 2007, haastattelu.)

Opettajilla on taipumus verrata tutkintoja koulun tyokokeisiin. Tutkinto-
jen mittauksen merkitys on laaja-alaisempi ja siind mielessi se vaatii laa-
jempaa nakemystd ammatin vaatimuksista. Tutkintotoimikunnatkin ovat
hyvin erilaisia. Suoritusten arvioinnissa on arvokasta yhteistyo ja arvos-
telun antamisen kolmikannan objektiivisuus.

Pystymetsilédinen ei selvid tutkinnoista. ... Tarvitaan ldhes aina
tutkintoihin valmentavaa koulutusta. ... Eika tutkinto voi kattaa
taysin tieto-taito-osaamista. (tutkimushenkilo 3. 2007, haastatte-
Iu.)

Tiedolliset ja taidolliset arvot ovat edelleen téarkeita. ... Ammatilli-
set valmiudet on edelleen oltava t6ihin mentdessa. (tutkimushen-
kil6 1. 2007, haastattelu.)

Itsendinen tyoskentely on kriteerind tyosuoritusten arvioinnissa
... mukana vasta ammattitutkinnon suoritusten yhteydessa. (tutki-
mushenkilo 5. 2007, haastattelu.)

Nayttotutkinnot ovat lahjomattomia. ... Tutkinnot karsivat — kaik-
ki eivit saavuta tutkintojen tasoa. (tauko) Yllattavaa ristiriita tut-
kintoihin néhden on kuitenkin se, ... kaikki opiskelijat sijoittuvat
tyoelamaan ... mutta ei tutkintojen kautta. (tutkimushenkil6 2.
2007, haastattelu.)

Opetushenkilokunnan suhtautuminen tutkintojen jarjestimiseen vaihte-
lee suuresti etenkin niiden kdynnistimisvaiheessa. Yleensa niilla on tai-
pumus aikaa myoten kehittyd kokemusten karttuessa. Samoin mittaajien
kehittyessd mittareiden kidytt6on suhtautuminen tutkintojen jarjestami-
seen paranee. Seuraavaksi on otteita kouluttajien ajatuksista sekd kom-
mentteja tyon tuomista kehittamisideoista:

Tammoiset ammatit, ... missa tutkintotehtavit pitdisi tyomailla
tehdsd, ... eivit ole tasapuolisia ... koska ympyrét ovat hyvin erilai-
sia. (tauko) Lisdksi jarjestelyt aiheuttavat kohtuuttomasti ylimaa-
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raistd tyota, ... tulevat kohtuuttoman kalliiksi. (tutkimushenkil6 5.
2007, haastattelu.)

Joillakin aloilla tutkintojen jarjestiminen vaatii koviakin jarjestelyitad on-
nistuakseen. Terve kritiikki on hyvi ldhtokohta uuden ja paremman toi-
minnan kehittdmiseen.

Tutkinnot on hyvi asia, ... mutta tutkintojen kautta tullut liialli-
nen paperisilad vievat opettajan pois tyotapahtumien opetukses-
ta. ... Kaikki mahdollinen pannaan paperille ... ja niiden mukaan
eletdan tarkasti. Tulee sellainen olotila, ... ettei opettajalla ole mi-
taan omaa harkintaa ... hanen pitda tehda kaikki tietyn kasikirjan
mukaan ... ennen kuin asiat pyorivat. (tutkimushenkilo 2. 2007,
haastattelu.)

On siis viitteita siité, ettd tutkintoihin valmentavan koulutuksen kontrol-
lointi vaatii kohtuuttomasti paperity6ta ja se tapahtuu jopa opettamisen

kustannuksella. Tulokset paranevat varmasti tulevien vuosien saatossa.
Uusi jarjestelma vaatii aluksi aina kehittdmista ja hiomista ennen kuin se

soveltuu laaja-alaisesti eri ammattialoille.

Positiivista on se, ... tutkinnot ovat ldhentdneet toimimisesta yh-
teistyOssa tyoelaman kanssa. ... Kehittdmistd on vield paljon. ...
Esimerkiksi perus- ja ammattitutkintojen suoritukset ... tulisi si-
joittaa lomittain. (tutkimushenkilo 3. 2007, haastattelu.)

Teimme kahdet tutkintojen perusteet ... perusammatti- ja erikois-
ammattitutkinnon perusteet. ... Paallekkiisyyksia ei ole pystytty
poistamaan. (tutkimushenkil6 5. 2007, haastattelu.)

Ammatti-ihmistenkin kokemukset ovat my0s ainutkertaisia ja erilaisia,
jokainen tutkintotoimikunnan jasen tuo siksi toimikunnan tychén omat
ainutlaatuiset kokemuksensa. Kehittimisajatukset korostavat nayttotut-
kintojen merkitysti ja asemaa kédentaitojen osaamisen koulutustyossa.
Konsensuksen 10ytdminen vaatii oman aikansa.

Nayttotutkintoja ei edustamallani alalla ole, ... ala on spesifi. (tau-
ko) Olisin jo haudassa, ... jos olisin yksin joutunut tekem&an tut-
kintoja. (tutkimushenkil6 7. 2007, haastattelu.)

Edella esitetty haastateltavan kommentti osoittaa, ettd oman alan nayt-
totutkinto merkitsee alan vakiinnuttamista tutkintoihin valmentavas-
sa koulutusjarjestelmissa. Erityis- tai marginaalialojen opettajat koke-
vat turvattomuutta ja tuntevat jidneensa syrjaan kehityksessa. Tilannet-
ta karjistaa viela se, etta jarjestelman ulkopuolelle jaavit opettajat koke-
vat menettdneensi paikkansa kiintedssa ja sosiaalisessa piirissi, joka vas-
taa oppilaitoksen oppimistuloksista. Olisikohan opettajan kouluttaminen

nayttotutkintomestariksi ja suunnitteluresurssien kohdentaminen oikea
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ratkaisu kyseiseen pulmaan? Kolmikanta-ajattelun yksi parhaista asiois-
ta on joka tapauksessa se, ettd tyoelamén kontaktit muuttuvat saannolli-
siksi erityisesti niilld aloilla, joilla tutkinnoilla aidosti operoidaan. Nayt-
totutkintojdrjestelmassa vallitseva konstruktiivinen oppimiskasitys né-
kyy muun muassa siin, ettd hankittu osaaminen huomioidaan erilaisil-
la ja eri tavoin rahoitetuilla aikuisopinnoilla, tydeldmén kokemuksella tai
muulla kokemuksella tai niiden erilaisilla yhdistelmilla. (Salo, 2004, 28).
Jarjestelmin prosesseissa mukana olo takaa myos opettajan tyon jatku-
mon ja turvallisuuden tunteen oman tyotehtavansa tulevaisuudesta. Am-
matillisen koulutuksen kokonaisuuden kannalta opetushallitus on tehnyt
mittavan ammatillisen koulutuksen kehittamistyon luomalla ndayttotut-
kintojdrjestelmadn.

Nayttotutkintomestarikoulutusta on Suomessa jarjestetty vuodesta 1995

alkaen. Vuonna 2000 uudistetussa nayttotutkintomestarikoulutuksen

opintojen perusteissa on sovellettu nayttétutkintojarjestelman perustei-
ta. Opintojen perusteissa esitetyt keskeiset ammattitutkintovaatimukset

seki arvioinnin kohteet ja kriteerit on johdettu néayttoétutkintojen jarjes-
tdmisen ja ammattitaidon arvioinnin tyoprosessissa. Koulutuksen tarkoi-
tus on auttaa ndyttotutkintotoiminnan kehittdmisti joustavaksi ja luotet-
tavaksi tydelaman vaatimukset huomioon ottavaksi yhteistyoksi. Koulu-
tuksen tavoitteena on, ettd ndyttétutkintojarjestelméssa toimiva ammat-
tihenkil6 saavuttaa aktiivisella kehittamistyolla asiantuntijatason naytto-
jen jarjestamisessi ja ammattitaidon arvioimisessa edustamansa tutkin-
non alalla. Tatad asiantuntijaa nimitetdan nayttotutkintomestariksi. (Salo

2004, 40 —41.) Koulutuksen merkitysta korostaa myos seuraava amma-
tinopettajan repliikki:

Tutkintomestarin koulutus oli hyvi. ... Se avasi koko ammatilli-
sen osaamiskentdn ymmairryksen ... ja selkeytti misté todellisuu-
dessa oli kysymys. (tauko) Tdna paivana on hienoa, etta lahes kai-
killa ammatinopettajilla on se koulutus. (tutkimushenkil6 2. 2007,
haastattelu.)

Opettajien ammatilliseen koulutukseen ja kehittymiseen on nédyttomes-
tarin koulutus tuonut oman tirkeén lisinsa. Se on varmasti monen am-
matinopettajan kohdalla merkinnyt myds sisdisté ja ulkoista uudistumis-
ta sekd huomion kiinnittdmista oman tyonsa kehittamiseen. Nayttomes-
tarin tyotehtaville asetetaan tietyt arvot. Oppimiskasityksensd mukaan
nayttotutkintomestari nakee opiskelijansa aktiivisena, omaa toimintaan-
sa suuntaavana ja jasentavana yksilond, joka on perusluonteeltaan aktiivi-
nen, tavoitteisiin suuntautunut ja niithin myés sitoutuva. Oppimisen hian
nédkee aina sidoksissa asiayhteyteen, joka on myos sosiaalista, vuorovai-
kutukseen ja yhteistoimintaan perustuvaa. Osaava nayttétutkintomesta-
ri toimii tasa-arvoisesti suunnitellessaan ja arvioidessaan nayttGja. Hanet
nahdéaan oppimiskéasitykseltdan sosiokonstruktiivisesti ja kontekstuaali-
sesti ajattelevana asiantuntijana. Han nakee oppimisen rakentuvan so-
siaalisessa yhteistoiminnassa aikaisemmin opitun tai aikaisemmin saa-
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tujen kokemusten varassa. (Salo 2004, 42 — 43.) Tiivistetysti ilmaistuna
nayttétutkintomestarin asiantuntijaosaaminen on osoitettava neljilla ta-
solla: nayttotutkintojarjestelmén toimintaperiaatteiden noudattamisessa,
tutkintojen jarjestimisessd, ndyttGjen suunnittelussa, nayttojen toteut-
tamisessa ja ammattitaidon arvioinnissa. (Opetushallitus 65/041/2000).

Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksen nayttojen kehittdmista hidasti ai-
kanaan opetushenkiloston rajoitettu padsy nayttétutkintomestarin kou-
lutukseen. Syyna kyseisen koulutukseen paasylle oli riittdmattomat kou-
lutusmahdollisuudet koulutushalukkuuteen nahden seka niiden sijoittu-
minen Etela-Suomeen. Koulutuskustannuksista tuli my6s aikuiskoulutus-
keskukselle kohtuuttomia taloudellisia rasituksia. Tilanne ratkesi koulu-
tuspaikkojen ja kustannusten suhteen myonteisesti vasta sen jalkeen kun

Oulun ammatillinen opettajakorkeakoulu otti vuodesta 2000 alkaen asi-
an hoitaakseen. Myos koulutusreformin syillé ja arvoilla on selva syy ja

seuraussuhde. Nayttotutkinnot ja niiden kehittiminen ovat selvasti kei-
no, jonka avulla voidaan keskitetysti toteuttaa sitd arvoperustaa, minka

lainsaatdja yhteiskunnan edustajana ammatilliselle aikuiskoulutukselle

aikanaan mietinnoissiain asetti.

4.5.7 Yhteistyoverkostot

Ammatillisen kurssikeskuksen toimintastrategiaan kuului, ettd kaikkea
osaamista ei aina kannattanut tuottaa valttamatta itse. Erityisosaamis-
ta ostettiin usein joko ulkopuolisilta osaajilta tai hyddynnettiin yhteis-
tyoverkostojen osaamista. Usein 16ydettiin my6s muita yhteisia intresse-
ja, jotka oli edullisempi toteuttaa yhteistyossi. Jo ammattikurssikeskus-
toiminnan aikana kaynnistettiin yhteisty6ta useiden yhteistyokumppa-
neiden kanssa. Tallaisia kumppaneita olivat esimerkiksi maatalouskes-
kus, paliskuntain yhdistys, metsdnhoitoyhdistys, puolustusvoimat, pien-
yritykset ja ammattioppilaitokset. TAssd luvussa on tavoitteena tarkastel-
la, mita yhteistyo oli ja miten koulutusreformit vaikuttivat esimerkkitapa-
uksessa yhteistyohon. Tavoitteena on myos 10ytaa vastauksia tutkimusky-
symyksiin: 2) Mitd tyokulttuuri- ja arvoristiriitoja on havaittavissa am-
matillisissa atkuiskoulutuskeskuksissa? 4) Millaiset arvot ndkyivdt kou-
lutusreformien arvoperustoissa?

Yhteistyo puolustusvoimien kanssa on hyva esimerkkitapaus hallinto-
kuntien yhteistyosta. Sen kantavana voimana on ollut yhteisten arvojen
ja arvoperustan loytdminen arjen toteutuksissa. Yhteistyon yhtené 1dhto-
kohtana oli myos se, ettd aikuiskoulutuskeskuksen toimialueella on puo-
lustusvoimilla toista tuhatta tyopaikkaa. Varuskuntien tyopaikoista on
suuri osa sellaisia, jotka suoraan rinnastuvat normaaleihin tybammattei-
hin eli ne ovat varvittyjen tai siviilityontekijoiden tyopaikkoja. Tai sitten
puolustusvoimat ostivat aikuiskoulutuskeskukselta ammattiosaamista
my0s sotilashenkilGilleen. Erdissa tapauksissa hyodynnettiin myos mui-
ta resursseja.
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Yhteisten harjoitusalueiden kdyton ja rakentamisen yhteistoimintaesi-
merkkini on 1970-luvulla aloitettu raskaan kaluston yhteisharjoittelualue.
Rovaniemen varuskunnan alueella, Norvajarven maantietukikohdan yh-
teydessa sijaitsee Lapin lennoston, ammattioppilaitosten ja aikuiskoulu-
tuskeskuksen yhteisesti kdyttima Suomen ensimmaéinen raskaan kalus-
ton kuljettajakoulutuksen harjoitteluajorata. Rataa kéytetddn ajoneuvo-
jen késittelyn alkuharjoitteluun, liukkaankelin ajo-opetukseen ja pime-
dssi ajon opetteluun seka erilaisiin kuormaus- ja purkuharjoituksiin. Ra-
taa on kayttanyt myos Liikenneturva, jolta on saatu toimintaa kehitet-
tdessa suunnittelu- ja koulutusapua. Radan kayttoa on ohjannut varus-
kunnan ja aikuiskoulutuskeskuksen yhteinen ajoratatoimikunta. Radal-
le on suunniteltu esimerkiksi "peruutustaskut”, jotka samalla muodosta-
vat kriisiajantarpeita varten tarvittavan havittdjakoneparin paivystys- ja
valmistelupaikan. Valaisinpylvaat on suunniteltu siten, etta ne sallivat ha-
vittdjakoneiden rullauksen lentokonekorjaamolle ja valmistelupaikoille.
Rata toimii my0s tietyissa harjoituksissa helikopterin laskeutumispaik-
kana. Rataa suunnitellaan t&lld hetkella tadydennettaviksi kevyen ja ras-
kaan kaluston maastoajoradoilla. Lisaksi siihen liitetdén tulevaisuudessa
vesistoharjoittelupaikkoja ja myo0s erilaisia ajoneuvojen testauspaikkoja.
Edelli esitetyn ajoradan yhteyteen on my0s suunniteltu puolustusminis-
terion suostumuksella palo- ja pelastusharjoittelualue. Harjoitusalueen
suunnittelussa on ollut mukana ld4anin palo-, pelastus-, ja suojeluviran-
omaisten lisdksi sotilasldini, Lapin Ilmatorjuntarykmentti, Lapin Len-
nosto, SPR ja ammattioppilaitokset. Toimeksiantajana on ollut Rovanie-
men kaupunki ja maalaiskunta. Tyoryhman puheenjohtajana toimi aika-
naan taman tutkimuksen tekija. Alueen kaytto ja kehittdmisen suunnit-
telu jatkuu yha edelleen.

Atkuiskoulutuskeskuksen maastoajoalue ja -leiri sijaitsee Rovajarven ty-
kistoleirialueen pohjoisosassa Naarmankairassa. Kuten edellinenkin han-
ke, tima perustettiin jo 1970-luvulla. Puutavara-autonkuljettajakokelaat
ovat leireilla suorittaneet harjoituksissaan tykistoleirialueen tieston au-
rauksia seki kesa- ja talviteiden kunnostuksia. Kunnostustoitd on ajoit-
tain tehty virka-aputasolla yhdessid Metsidhallituksen ja leirialueen auto-
joukkojen kanssa. Leirille tehtyd maastoajorataa ovat hyodynténeet har-
joituksissaan myos sotilasajoneuvojen kuljettajat. Harjoitusalueella toi-
mineet joukko-osastot ovat erityistapauksissa kdyttdneet Naarman kul-
jettajaleirin rakennuksia myos majoitukseen. Leirialueen kaytto kuljetta-
jakoulutukseen on 1990-luvun jilkeen jadnyt vahaiseksi. Aikuiskoulutus-
keskuksen maanrakennuskoneenkuljettajien maansiirtotéiden alkuhar-
Jjoittelualue sijaitsi 1970 — 1990 viliseni aikana puolustusvoimien tykisto-
leirin Sarriojarven tukikohdan laheisyydessa. Tukikohdan ldheisyydessa
tehdyt maansiirtoty6t suunniteltiin yhteistyossa sotilasldanin ja leirialu-
een vastuuhenkiloiden kanssa. Maanrakentajien alkuharjoittelutukikoh-
ta siirrettiin kuluneen toimikauden jilkeen edella esitetyn Rovaniemen
ajoharjoitteluradan yhteyteen.
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Puolustusvoimille suoritettuja rakennustoitd maarakennuskoneen kul-
jettajakurssit ovat suorittaneet koko toimintansa ajan kalustollaan ty-
kistoleirin alueella ja tehneet tykkikenttien ja leirialueen teiden kunnos-
tustoitd. Maanrakennustdité on tehty Sarriojarvelld, Rovajarvelld, Misin

varikkoalueella ja Hautainmaassa. Hautainmaassa tehtiin esimerkiksi

panssariura, johon maansiirtotoiden lisdksi autonkuljettajakurssien opis-
kelijat ajoivat Raajirven kaivokselta noin 3 000 kuutiometria mursketta.
Lapin Lennoston Vuojirven varalaskupaikalle on yhteistydssa autonkul-
jettajakurssien kanssa tehty maanparannustoitd ja parannettu metsdau-
totiest6a. Hanhikosken lentokentin parannustéiden yhteydessa on suun-
niteltu ja osittain myos jo tehty lennoston tarvitsemia tukeutumistoita.
Kieli-Jupon tukikohtaan aikuiskoulutuskeskuksen hirsikurssi veisti aika-
naan saunan. Edelli esitetystd kuvauksesta on varmasti jidnyt pois useita

tyokohteita. Kuvaus antaa kuitenkin ehka jonkinlaisen mielikuvan niista

tukeutumistoistd, joilla voidaan hyodyntéda puolustusvoimien tarpeita ja

jotka samalla palvelevat eri rakennusalojen koulutusta.

Esimerkkein koulutusyhteistoimintamuodoista on 1990-luvulta perdisin

oleva Lapin Sotilasldénin, ladninhallituksen ja aikuiskoulutuskeskuksen

kanssa kaynnistetty varusmiesten vapaa-ajan koulutus. Aikuiskoulutus-
keskuksessa on varusmiehille annettu muun muassa atk-koulutusta, tu-
lityokoulutusta, varusmiesten autojen kunnostamiskoulutusta ja amma-
tinvalinnan ohjausta. Varusmiesten koulutuksen neuvottelukunnissa on

laaninhallituksen kouluviranomainen toiminut kokoonkutsujana. Lisak-
si voidaan todeta, ettd aikuiskoulutuskeskuksen opiskelijoita on ollut puo-
lustusvoimien eri ammattityopaikoissa tyoharjoittelussa lahes koko toi-
mintahistorian ajan. Ilmailualan yrittajakurssille on saatu ilmailualan

laatukoulutusapua myos Ilmavoimien esikunnasta. Kyseisen laatukou-
lutuksen tavoitteena on yritysten laatujarjestelman kehittiminen JAR-
madraysten vaatimalle tasolle (JAR = Joint Aviaton Requirements). Ai-
kuiskoulutuskeskuksen eri projekteissa on asiantuntijaopettajina ja kon-
sultteina toiminut useita reserviin siirtyneita Ilmavoimien asiantuntijoita

ja alansa huippuammattilaisia. Yhtené esimerkkini on 2000-luvun vaih-
teessa toteutettu ilmailuenglannin EU-projekti, jonka yhteistyon tulokse-
na syntyi alan kielenopetuksen kaytt6on yli 1 300 sivua ainutlaatuista va-
rikuvitettua oppimateriaalia.

Kuljetuspalvelut ovat myos olleet yhteistyon kohteina. Esimerkkina voi-
daan mainita muun muassa sotilaslddnin antama virka-apu aikuiskoulu-
tuskeskuksen maanrakennuskurssin koneiden kuljetuksissa. Yksittaisena
erikoistapauksena voidaan mainita Lapin Lennoston ja Ilmavoimien esi-
kunnan jarjestama Pohjois-Suomen aikuiskoulutuskeskusten vieraiden
ja henkilokunnan lentokuljetus kahdella Fokker-kuljetuskoneella KEHO-
projektin Grande Final-tapahtumaan Tampereelle ja takaisin.

Ministeriotason pa&toksid varten tehtévista esityksista on sovittu yleen-
sd komentajatasolla. Yhteiseen neuvonpitoon on kokoonnuttu noin viiden
vuoden vilein ja niissd on ollut komentajatason lisiksi operatiiviset soti-
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lasjohtajat. Aikuiskoulutuskeskuksen puolesta neuvotteluihin ovat osal-
listuneet johtokunnan puheenjohtaja ja rehtori seka se osastonjohtaja-
taso, jota asiat ovat koskeneet. Aikaisempina vuosina mukana ovat ol-
leet myos asianomaiset Ammattikasvatushallituksen ammattikurssitoi-
miston ylitarkastajat ja joissakin tapauksissa myos kuntien ja tydviran-
omaisten edustajia. Joukko-osastojen tasolla on toimintaperiaatteista ja
keskeisimmisté asioista sovittu komentaja/rehtoritasolla, jonka jialkeen
niistd on tarpeen mukaan tiedotettu ylemmalle tasolle. Operatiivisella
tasolla (kurssitapahtumat, aikataulut, kayttovuorot, virka-avun antami-
nen) ovat yhteisista asioista sopineet ensisijaisesti vastuussa olleet soti-
laskouluttajat ja aikuiskoulutuskeskuksen puolella osastonjohtajat ja jos-
kus jopa opettajat. Rahoitusta koskevissa asioissa ovat sopimuksia tehta-
essi yleensi olleet mukana rahoitusasioista vastaavat huolto- ja talous-
paallikot. Tehdyt suunnitelmat ja toimenpiteet on annettu kokonaisvas-
tuussa oleville esimiehille tavallisesti vain tiedoksi. Resurssien vahaisyy-
den vuoksi 2000-luvulla yhteistyokuviot ovat jaidneet huomattavasti vi-
hdisemmaksi.

Yhteisty6 puolustusvoimien ja Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksen vi-
lilld on jatkunut pitkddn ja se on ollut sekd mutkatonta ettd moniulotteis-
ta. Siihen on vaikuttanut erityisesti se, ettd hallintokunnat ovat joutuneet
kovissa Pohjois-Suomen olosuhteissa turvautumaan vihien resurssiensa
vuoksi usein toistensa apuun — niin myos Lapin Sotilasldanin esikunta ja
aikuiskoulutuskeskus. Edella on esitetty vain muutamia esimerkkeja yh-
teistyomahdollisuuksista, joita voidaan toteuttaa, kunhan loydetaan yh-
teinen tahtotila. Aikuiskoulutuskeskuksen oli helppo tyokouluna ja ma-
talan profiilin laitoksena toimia monissa asioissa yhteistyon valittajana
jajopa yhteisten hankkeiden kdynnistdjana. Tosiasia oli aikanaan se, etta
yhteisty0 ei jadnyt pelkédksi juhlapuheeksi. Yhteistyo puolustusvoimien
kanssa on merkinnyt my6s huomattavia taloudellisia sddst6ja. Esimerkik-
si harjoitusalueiden maapohjia ei tarvinnut lunastaa, ja kouluttaja-apua
saatiin aina tarvittaessa. Aikuiskoulutuskeskus sai myos useita asiantun-
tijaopettajia kdyttoonsa ja jopa vakituiseen tyosuhteeseen. Esimerkkina
voidaan mainita maanrakennus- ja ilmailualojen seka lentokenttatyonte-
kijoiden koulutuksessa tarvittavat ammatinosaajat ja opettajat.

Aikuiskoulutuskeskuksen toimintamahdollisuuksien kaventuessa ajan

my6td myOs yhteistyo muiden hallintokuntien kanssa on taantunut. Sii-
hen on ollut osasyyna suunnitteluvastuun siirtyminen tyévoimakoulutuk-
sessa osittain koulutuksen tilaajille. Tyévoimaviranomaisten osuuden eh-
tyminen aikaisempaan aktiviteettiin verrattuna on ollut erityisen merkit-
tava. Toisena vaikuttavana tekijana naiden yhteistyohankkeiden kaventu-
miseen on ollut yllapitajan paatosvallan siirtyminen etddmmalle toimin-
nasta. Yhtena taantumisen osasyyna on myos toiminnasta johtuvien mui-
den resurssien kaventuminen. Tilalle on tullut muuta projektitoimintaa,
mika ei valttamatta ole aina hyodyttanyt aikuiskoulutuskeskusta, koska

se on vienyt kapasiteettia ja aktiviteettia eri suuntaan.
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4.5.8 Vaatimukset kasvavat

Aikuiskoulutuskeskusten tulevaisuus nayttda muodostuvan entista haas-
teellisemmaksi, mutta varmasti myos mielenkiintoiseksi. Koulutustoi-
minnan siséllollinen kehittdminen on vaatimusten kasvaessa saanut uu-
sia ulottuvuuksia. Siitd on ndkyvini osoituksena nayttotutkintojirjestel-
main luominen ja henkilokohtaisten opiskelusuunnitelmien teko jokaisel-
le opiskelijalle. Sama vaatimus koskee my6s Rovaniemen aikuiskoulutus-
keskusta. Taméan alaluvun avulla etsitddn vastauksia tutkimuskysymyk-
seen 4) Millaiset arvot nékyivdt koulutusreformien arvoperustoissa?

Ammattitaitovaatimusten kasvua ty6elaméan toiminnoissa kuvaa hyvin
seuraava esimerkki autoalalta (Jaala 2007). Nopeasti kehittyva ja moni-
mutkaistuva autotekniikka on pitdnyt huolen, etti alalla on aina joudut-
tu panostamaan tekniseen koulutukseen. Teknisen koulutuksen lisidksi
on entistd enemmaén tullut kuvaan uusi koulutusalue. Sen mottona on
“Pehmeilld arvoilla tyytyviisid asiakkaita”. TAma pita4 sisilldéan asiakas-
palveluun, markkinointiin, myyntiin, sisdiseen yhteisty6hon ja johtamis-
taitoon liittyvét asiat. Miten ndma kyseiset arvot ilmenevit sitten auto-
alalla? Pehmeitd arvoja halutaan tuoda nyt entistd enemmain kaikkiin
autoalan toimintoihin. Asiakastyytyvaisyys on noussut erdiksi alan tar-
keimmista tavoitteista. Sita tuetaan kaytannollisesti katsoen kaikissa au-
toalan organisaatioissa erilaisin kyselyin. Huollon osalta kysytaan lisak-
si huolto- ja korjaustoimenpiteiden onnistumiseen, laskutukseen, toimin-
nan tasmallisyyteen ja asiakkaan kohtelemiseen liittyvia asioita. Vastaus-
tuloksista haetaan indeksi, joka osoittaa asiakkaan kokeman palveluta-
son ja tyon laadun. (Jaala 2007, 17.) Asia on huomattu aikuiskoulutuskes-
kuksissa ja sitd vahvistavat myos tutkimushenkil6iden haastattelut tas-
s tutkimuksessa.

Vilineet, kalusto ja materiaalit muuttuivat. ... Sen seurauksena
opetettavien asioiden vaatimukset kasvoivat. (tauko) Opetukseen
tuli esimerkiksi korjaamokayttaytyminen ja asiakaspalvelun vaa-
timukset lisda. (tutkimushenkil6 2. 2007, haastattelu.)

Pitda selvittdd mitéd yhteiskunta todella tarvitsee ... ja milld aloil-
la. ... Tulisi seurata ty0elaméan todellisia tarpeita ... tyydyttda ensi-
sijassa niitd. (tutkimushenkil6 7. 2007, haastattelu.)

Monet opetusalat vaativat pitkda kokemusta ammatin perusvalmiuksien
yllapitamiseksi. Myos tyoelaman todelliset tarpeet on osattava tayttaa: jy-
vat on erotettava akanoista. Liiallinen muotivirtausten seuraaminen te-
kee opetuksesta hektisti ja pirstaloitunutta.

Muuttaisin koulutuksen suunnittelua pitkdjanteisempédan suun-
taan. (tauko) Minun kohdalla se tulisi olla ... valtakunnallista kou-
lutusta. (tutkimushenkil6 7. 2007, haastattelu.)
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Koulutukselle asettavat uusia vaatimuksia automaatiotekniikan nopea
kehitys, kansainvilisyystarpeiden huomioon ottaminen, uusien oppi-
jarjestelmien kayttoonotto, opintojen hyviaksilukujarjestelma ja opetus-
hallituksen voimakkaasti ajama ja kehittima nayttotutkintojarjestelma.
Oman soveltamisvaatimuksensa opetustyolle asettavat edellisten liséksi
uudet opetuksen toteuttamisen vilineet, kuten internet, siahképostit, mul-
timediajarjestelmait ja kehittyvd monimuoto-opetus.

Sukupolven vaihdos on oppilasaineksessa tosiasia. ... Uusavutto-
muus on iskenyt nykynuorisoon. (tauko) Oppijat ovat kadentaidoil-
taan heikompia. ... Seurauksena on, ... kidentaitojen valmiuksien
opetuksessa on ldhdettava aikaisempaa huomattavasti alemmal-
ta tasolta. ... Aikaa tarvitaan enempi ... muuten ammattitaitojen
opetus ja sitd kautta tyon laatu kirsivit. (tutkimushenkil6 2. 2007,
haastattelu.)

Koulutettavien taidollinen 1dht6taso on siis mennyt huonompaan suun-
taan. Opiskelijoiden kiden taidot ovat jadneet jalkeen takavuosien opis-
kelijoiden osaamisesta. Kaytannossa tamé merkitsee sitd, ettd perustyo-
taitojen harjoitteluun tarvitaan lisii aikaa.

Esteettisten taitojen merkitys on kasvanut. ... Niin hassulta kuin
se kuulostaakin, ... taideaineiden opetus tulisi asettaa peruskou-
lusta alkaen ... uuteen arvoonsa. (tauko) Sita kautta saataisiin li-
sda luovuutta myos ammattitaitojen oppimiseen. (tutkimushenki-
16 2. 2007, haastattelu.)

Elinkeinoelaméan ammattitaitovaatimukset kasvavat ja laajenevat. Tyon-
tekijoilta vaaditaan yha laajempaa osaamisen hallintaa. Niin sanottu
“tasmakoulutus” on tulossa entista tarkeammaéksi toiminta-alueeksi. Sen
avulla pureudutaan vilittémiin ja alati muuttuviin koulutustarpeisiin. Sa-
malla muodostuu kuitenkin ristiriita oppisisiltgjen valitsemisen ja kou-
lutuksen laaja-alaistamispyrkimysten vilille.

4.5.9 Postmoderni aikuviskoulutuskeskus — aikuisten oppimiskeskus 1.1.2002 alkaen

Rovaniemen aikuiskoulutuskeskusta kohtasi 2000-luvun vaihteen jil-
keen uusi merkittavd muutos. Tarkastelun kohteena on aikuiskoulutus-
keskuksen toiminnan suora jatkumo. Tamén tutkimuksen viimeinen
kohde on tapaus Lapin ammattiopisto — aikuiskoulutuskeskus vuosina
2002 —2007. Luvun tarkoituksena on etsii osavastauksia seuraaviin ky-
symyksiin: 2) Mitd tyokulttuuri- ja arvoristiriitoja on havaittavissa am-
matillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa? 3) Mitd eroja tutkimusaineistos-
sa ilmeni lainsddtdjan, koulutuksen ylldpitdjdn ja opetushenkiloston ar-
voperustoissa? 4) Millaiset arvot ndkyivdat koulutusreformien arvope-
rustoissa? Samalla etsitddn tietoa Fullanin teorian mukaisesti, minka-
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laisia seurauksia arvoperustan muutokset aiheuttivat tassa yksittaista-
pauksessa?

Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksen johtokunnan lakkauttaminen vuo-
den 2001 alusta oli tehdyn uudistuksen ensimmaiisid toimenpiteité. Ai-
kuiskoulutuskeskuksen silloisen rehtorin siirtyessd vuoden 2001 marras-
kuussa vanhuuselidkkeelle, hinen toimensa yhdistettiin seuraavan vuo-
den alusta ammattioppilaitoksen rehtorin viran kanssa. Tuolloin siirryt-
tiin yhdistetyn rehtorin viran my6td ammattioppilaitoksen ja aikuiskou-
lutuskeskuksen osalta yhteiseen hallinto- ja koulutuksen toteutusmalliin.
Sen keskeiseni ideana on ollut aikuiskoulutuksen ja nuorisoalan koulu-
tuksen yhdistiminen samoihin toimintatiloihin. Muutokset toteutettiin
niilla aloilla, joilla se oli suinkin mahdollista. Aikuiskoulutuksen henki-
I6kunta koki muutoksen varsin yksil6llisesti ja osittain myos ristiriitai-
sesti seki uhaksi omalle olemassaolon maailmalleen.

Sartren (1936) ajattelun mukaan maailmoja on yhté paljon kuin yksiloita-
kin. Han kumosi aikanaan viitteen, ettd olemassaolon merkityksen m&a-
rad objektiivinen luonnollinen maailma, selittimalli ettd maailmalla ei

ole merkitysté, jos ihmiset eivit tee valintoja ja ratkaisuja, jotka antavat

maailmalle merkityksen. Sartre korostaa sosiaalisen sitoutumisen ja soli-
daarisuuden merkitysti eksistentiaalisen vapauden ja vierauden tunteen

rinnalla. Hinen mukaan ihminen tiedostaa vapautensa vasta silloin kun

han ymmartaa, etta han itse luo olemassaololleen merkityksen. Thmisela-
maéan valttamattomiin tosiasioihin kuuluu my6s ahdistuksen tunne. "Mi-
nulla ei ole mitaan ulkonaista tukea, ei mitdan korkeampaa ohjausta, yk-
sindisena ja hyljattyna minun on l16ydettéva tieni maailmassa, joka kulkee

tasaista kulkuaan valittdmatta vihaakaan minun kohtalostani.” Sartren

tarkastelun kohteena on yksittdinen inhimillinen tietoisuus sen subjek-
tiivisemmassa muodossaan. Hianen nikemyksensi tarkoittaa siten, etta

subjektiivisimmalla ja privaateimmalla tasollaankin inhimillinen tietoi-
suus on rakenteessaan sidottu itsensi ulkopuoliseen todellisuuteen. (Oli-
ver 1999, 128 —129; Saarinen 1986, 124 —125; Sartre, 1936, 144, ja teok-
set 1967 ja 1960.)

Aikuiskoulutuskeskuksen opetushenkil6t olivat kokeneet pitkdn yhteisen

historian, ja heita yhdisti sama kohtalo. Heita jokaista oli koeteltu monil-
la muutoksilla, joista oli selvitty yhteisilla ponnistuksilla. Sen seuraukse-
na oli syntynyt voimakas yhteenkuuluvuuden tunne, jota oli vield vahvis-
tanut oma ja yhteinen oppilaitoskulttuuri. Opettajuuteen kasvu ja opet-
tajan identiteetin muodostuminen liittyy jollakin tavalla persoonallisen

identiteetin muodostumiseen johonkin kuulumisen seka toisille olemisen

kautta. Oppilaitoskulttuuri on voimakas sosiaalistaja ja opettaja odottaa

tukea tyoyhteisolta omalle opettajuudelleen sekid haluaa sitoutua tyoyh-
teisoon. (Heikkinen et al 2001, 183.)

Nuorten ja aikuisten opetuksen tilojen yhdistimista pidetdan ongelmal-
lisena (Hirvi 1998). Silloin kun seka nuorten etti aikuisten koulutukses-
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sa mukana olevat koulutuksen jarjestdjat pohtivat toisen asteen koulu-
tuksen organisointia, on tarkeda huolehtia siita, ettd aikuiskoulutuksen
muuttuvuuden ja nopealiikkeisyyden tarvitsema ammattitaito séilyy riit-
tavan suurissa tata tyota tekevissa tyoryhmissa tai yksikoissa, joissa on
saavutettavissa synergiaetuja. Jos nuorten ja aikuisten koulutusta hoide-
taan samassa yksikosséd, on tdarkedd huolehtia siitd, ettd yksikon toimin-
ta ohjautuu selkeésti molemmista lahtokohdista. Vain tilla tavoin yksik-
ko voi edistia elinikiistd oppimista ja tuntea vastuunsa toiminta-alueen-
sa koko vaestosta. (Hirvi 1998, 3 — 4, luentomoniste.) Seuraavassa tutki-
mushenkil6iden kannanottoja ja ndkemyksia heidan ty6taan kohdanneis-
ta ammattiopiston jarjestelyistd ja niin sanotuista pedagogisista ratkai-
suista eli "postmodernin aikuiskoulutuskeskuksen” luomisesta.

Kuinka uusi muutos koettiin yksilotasolla? Lapin ammattiopiston
mallin mukaan aikuiskoulutuskeskus on nykyisin Lapin ammattiopiston
sisalla oleva yksikko. Tutkimushenkil6t kokivat 2002-luvulla alkaneen
muutoksen ja sen seuraukset useimmiten varsin ristiriitaisina. Se ilme-
ni usein oman tyon ja velvollisuuden kannalta todellisena arvoristiriita-
na tai myds myonteisend muutoksena. Seuraavassa esitetiin muutosten
tutkimustuloksia ja niiden tulkintoja seki analyyseja.

Yli kaksikymmentéd vuotta rakennettiin aikuiskoulutusjarjestel-
maa. ... Nyt on tullut sen hajottamisen aika. (tauko) Omat tilat
ja kulkuvilineet on saatava takaisin ... oman kurssin kayttoon. ...
Nuorisoasteen koulutus samoissa tiloissa sotkee aikuisten oppi-
mista. (tutkimushenkil6 3. 2007, haastattelu.)

Nykyiset tyokaverit ovat kylla ok. ... mutta kurssikeskus on kuo-
pattu ... ja samoin aikuiskoulutuskeskus. ... Tutut kaverit on viety
muualle. (tauko) Entinen tyopaikka on hajotettu. (tutkimushenki-
16 4. 2007, haastattelu.)

Vuoden 2002 alusta alkaen aikuiskoulutuskeskuksen toimintoja siirret-
tiin kuntayhtymén eri toimipisteisiin. Tavoitteena oli keskittdd koulutus

ammattialakohtaisiin yksikkoihin niin, ettd nuorisoaste ja aikuiskoulu-
tus hyodynsivit yhteisia tyo- ja toimitiloja. Talloin voitiin kayttaa samo-
ja tiloja, koneita ja laitteita seki yhdistettya tyonjohtoa. Myos asiantunti-
jaopettajat voisivat tarvittaessa opettaa sekd nuorisoastetta etta aikuisia

ja myos oppisopimusoppilaita.

Tuohon kaytavan varrelle on tullut ammattikoulua, ... ne eivit ole
aikuiskoulutuskeskusta, ... ne eivit ole tyokavereitakaan minulle.
... Ne ovat sen verran etiisid koska ne tekevit eri tyota. (tutkimus-
henkil6 4. 2007, haastattelu.)

Tavoitteet ovat aikuisilla erilaiset kuin nuorisoasteella. ... Tulokset
aikuisten kohdalla ontuvat ... nuorten koulutus on erilaisuudesta
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johtuen hairitsevaa ... arsyttdd monia aikuisopiskelijoita. (tutki-
mushenkil6 3. 2007, haastattelu.)

Olen kuin piru keskelld outoja ihmisii. ... Ei tinne koskaan tule
syntymaan niiden kollegojen kanssa sellaista kommuunia ... kuin
Jéankétielld oli. (tauko) Se on poissuljettu. ... Niiden opetustyo ja
ajankiytto ovat eri planeetalta. (tutkimushenkil6 5. 2007, haas-
tattelu.)

Seuraavaksi tassi tutkimuksessa esitellaan tutkimushenkiloiden tunte-
muksia ja mielipiteitd muutosten vaikutuksista.

Hallinnolliset muutokset. Hallinnollinen muutos oli yksityiskohdil-
taan koulutuskuntayhtymékohtainen. Lahes vastaavia muutoksia oli teh-
ty my6s muualla Suomessa. Ne ovat kohdentuneet 1ihinna hallinnoltaan
samantyyppisten kuntayhtymien ylldpitamiin aikuiskoulutuskeskuksiin.
Fullanin jasentdmismallin mukaan se voidaan lukea yhdeksi seurauksek-
si arvoperustan muutoksiin eli jatkoseurausilmioksi aikuiskoulutusjarjes-
telmén toisesta reformista. Muutoksia voidaan tulkita 1ahinna sosiaalis-
ten, moraalisten, taloudellisten ja valta-arvojen nikokulmasta.

Uudistuksen innostuksen myo6ta rationalisoitiin hallintoakin, ...
samalla ei huomattu sit, ... ettd ” heitettiin myos lasta pesuveden
mukana pois”. (tutkimushenkil6 10. 2007, haastattelu.)

Ei liikkumavaraa asioiden suhteen. ... Kukaan ei kuuntele. (tauko)
Ei voi menna "paallikon” luo ... pohtimaan edes koulutukseen liit-
tyvistd asioista. ... On vain kylmét kaskyt ... eika ole vaihtoehtoja.
(tauko) Tyon ilo ldahtee vain oppilaista. (tutkimushenkil6 3. 2007,
haastattelu.)

Vallankayttajit eivit ole perehtyneet tai ymmarténeet, mitd merkitsee
toimintakulttuurin muutos — etenkin silloin kun se on tehty johdon yksi-
puolisilla paatoksilla.

Minut siirrettiin kuntayhtymaéan sisilla vakisin ... toisen koulun
palvelukseen. ... Sitten tuli irtisanominen ... ja toisena paivana vas-
ta uusi tyosopimus. (tauko) Uusi kuntayhtyman koulu tarjosi kum-
mallisuuksia, ... joita aina ei voinut ymmartaa. ... Tuli tunne, ... ha-
luavat savustaa minut ulos. (tutkimushenkilo 6. 2007, haastattelu.)

Oikeudenmukaisuusperiaatteet kirsivat ... ndin myos koulutuk-
sen kuntayhtymassa. Liittohallitus vei vallan aikuiskoulutuskes-
kuksen johtokunnalta. ... ja vei myos ... aikuiskoulutuskeskuksen
rahat. (tutkimushenkil6 10. 2007, haastattelu.)

Tulokset osoittavat myos sen, ettd nuorison ammattikasvatus ja aikuis-
koulutus ovat aivan omia osaamisen alueitaan. Niiden yhdistavit tekijat
eivit riitd kompensoimaan erilaistavia tekijoita.
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Johtamistapojen muutos aiheuttaa epavarmuutta ja paamaarattomyyt-
ta. Esimiehen kanssaosaaminen on menetetty tai sité ei ole edes ollut ole-
massa. Jaljelld on vain muodollinen ja byrokraattinen johtaminen ja se-
kin on etaalla toimijoista tai sitten "laissez-faire”.

Johtamistapa ja johtamismalli muuttuivat. ... Aikuiskoulutuskes-
kuksen kanssa yhteiset osastonjohtajat valittiin ... pAdasiassa am-
mattioppilaitoksen puolelta. (tutkimushenkil6 8. 2007, haastatte-
Iu.)

Osastoa ei enaa ole. ... Osastonjohtajajarjestelmaa tassa talossa ei
minulla osalta ole. ... Taman talon apulaisrehtorin kanssa voin kes-
kustella, ... mutta hanet on syrjaytetty. ... Han on kuitenkin ta-
man talon ainoa osaaja ja koossapitdva henkilo. (tutkimushenki-
16 7. 2007, haastattelu.)

Tyosopimusta muutettiin. ... Tunteja muutettiin reilusti alaspain, ...
joten palkkani on pudonnut ... ja tyot lisddntyneet mahdottomas-
ti. ... Minua kohdeltiin erittdin huonosti. (tutkimushenkil6 6. 2007,
haastattelu.)

En pari vuotta sitten tiennyt ... kuka minun esimieheni oli. Olin or-
ganisaatiossa toisen esimiehen alainen kuin kaytannossa. (tutki-
mushenkild 7. 2007, haastattelu.)

Muutosten toteutus nayttaa synnyttaneen ainakin alkuvaiheessa melkoi-
sia ristiriitoja erityisesti aikuiskoulutuskeskuksen tyontekijoiden tahol-
la. Haastattelutuloksissa ilmenee, etta kaikkia tekijoita ja vaikuttimia ei
ldheskaan aina ole otettu huomioon suunnittelussa. Raskain menetys on
opetushenkildston mielessa ollut kiinteén, vuosia yhteen hitsautuneen
tyOyhteison hajoaminen.

Enaa ei ole kuin ennen. ... Rehtorikin on taas vaihtunut. (tauko)
Eivit ne toimi niin kuin aikuiskoulutuskeskuksen aikana. ... Mut-
ta homma pyorii, ... Pentti on meidin kanssa ... vailla rehtorin val-
tuuksia. ... Pentti vain on kohta palanut loppuun. (tutkimushenki-
16 4. 2007, haastattelu.)

Rehtorin puheille en voi menna. ... Onneksi osastonjohtaja on ok.
(tutkimushenkilo 6. 2007, haastattelu.)

Meni organisaation kokoukseen mukaan ... kuten asiaan kuuluu.
(tauko) Muut kokouksen osanottajat kummeksuivat, ... mika mies
se tuokin on. (tauko) Selvisi, etten kuulunut sinne ollenkaan ... mi-
nut oli siirretty tietimatténi toiseen koulutusyksikkoon ... toiselle
puolelle kaupunkia. ... En fyysisesti kuitenkaan voinut toimia siel-
14 ... koska lampolaitos oli entiselld paikallaan. (tutkimushenkild
7. 2007, haastattelu.)
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Johtamisjarjestelman muutos tehtiin niin kiireesti, ettd kaikkien tyonte-
kijoiden sijoittumista organisaatioon ei edes ehditty miettid. Organisaa-
tio tehtiin ilmeisesti hierarkian yldtasolla ottamatta suoritusporrasta mu-
kaan. Eika4 sitd edes soljutettu ldpi organisaation.

Tulos- ja kustannustietoisuuden muutokset olivat merkittavia. Suuren yl-
lapitdjan rahatalous oli vahva, joten ongelmat likviditeetin suhteen pois-
tuivat. Tutkimushenkil6t olivat kuitenkin tottuneet tarkkaan talous- ja
tulosseurantaan, joten oli yllattavaa, ettd kustannusten seurantavastuun
poistuminen sitten himmensi heita.

Silloin oli hyva, ... 1990-luvulla oli kurssikohtaiset budjetit ... niita
seurattiin. ... Taman aikuiskoulutusuudistuksen myo6ta loppui se-
kin. (tutkimushenkil6 5. 2007, haastattelu.)

Tanaan ei ole kuitenkaan minkaéinlaista kustannusten seurantaa,
... kaikki kelluu. (tutkimushenkil6 3. 2007, haastattelu.)

Mutta kun tuli kuntayhtyma4, tuli vuoden 2002 jilkeen joku ohjel-
mavaikeus, en tiedd miksi raportit heitti tulemasta. Ei ole mitain
tietoa paljonko on tullut kurssille tuloja, paljonko on menoja. En
ole sen jalkeen vilittdnytkaan. On ilmeisesti nahty silla lailla, et-
tei minun tarvitse tietdd mitdan.” (tutkimushenkil6 4. 2007, haas-
tattelu.)

Tutkimushenkilt kommentoivat tehtyja koulutusjarjestelyiden muutok-
sia moniselitteisesti. Vertailukohtana rinnastus aikaisempaan jarjestel-
maan ja kokemuksiin oli kaikilla haastatelluilla vallitseva tekija:

Rahoitus on selkiintynyt. (tauko) Ladninhallituksen rahoittama
lisdkoulutus tulee kuntayhtymaélle yhtena kokonaiskakkuna. ...
Myos laaninhallituksen rahoittama Noste-koulutus on tullut lisda
... uutena koulutustuotteena kuvioihin mukaan. (tutkimushenkilo
8. 2007, haastattelu.)

Ne epiilee, ettd meidédn oppilaat eivat kay tyoharjoittelussa ... kun
pitaa tallaisia lappusia tayttaa. ... Harjoittelupaikan vastuullisen
pitda niihin nimikirjoituksia hakea. (tauko) Sanovat, ettd ministe-
ri6 haluaa niita. ... Se on varsin outoa. ... Epdilen, etta niita tieto-
ja ei kayteta mihink&an. ... Niita kerataan vain kerdamisen vuoksi.
(tutkimushenkil6 5. 2007, haastattelu.)

Tietyn tyyppinen talouskontrolli on haipynyt kokonaan ja haastateltavi-
en mielesta toisarvoista kontrollia tulee ylenmaarin Ty6voima- ja elinkei-
nokeskuksen taholta.

Toiminnalliset ja pedagogiset muutokset olivat merkittivid ja aiheuttivat
haastateltavien mielissé paljon katkeruutta. Omien tyotilojen menetykset



4. Ammatillisen aikuiskoulutuksen arvot

ja niiden muuttuminen nuorisoasteen kanssa kaytettaviksi yhteistiloiksi
koettiin todellisena menetyksena ja haittana.

Ennen omat tilat mahdollistivat nayt6t. ... Tandén ei ole omia tiloja
kaytettavissa ... kaikki on tyolaasti improvisoitava. (tutkimushen-
kil6 3. 2007, haastattelu.)

Koneet, laitteet ja materiaalit kehittyvat jatkuvasti. Tulee uusia materiaa-
leja ja tyotavat ja tyotekniikat uudistuvat. Oman ammattitaidon yllapita-
minen vaatii myo6s todellista harjoittelua ennen kuin on mahdollista oh-
jata oppilaita niiden kayttoon.

Tyoturvallisuus ja siisteys karsivat. ... Siisteys ja jarjestys ovat tois-
arvoista. ... Tyokaluista ei viliteta. (tauko) Valvonta ja ohjaaminen
ovat aikuisten kohdalla erilaista eli eriytettava. (tutkimushenkilo
3. 2007, haastattelu.)

Nuorisoasteen kanssa yhteisten tilojen ja vilineiden kdyttdminen aihe-
uttaa paljon ristiriitoja. Niitd ovat esimerkiksi siisteyden ja jarjestyksen
yllédpito, tyokoneiden ja vilineiden puhdistus ja kunnostus seki erilaiset
tyoajat.

Myos oppisopimuskoulutuksen tyonopetus on valttamatonta. ...
On annettu periksi ... tehddan vain valttamaton. (tutkimushenki-
16 3. 2007, haastattelu.)

Ammattiopettajien pitkat tyoperinteet takasivat sen, ettd opettajilla oli-
vat tybelaméan verkostot hallinnassaan. Osastonjohtajatason henkil6t va-
littiin pddasiassa nuorisoasteen osastonjohtajista. Kurssitoiminnan akti-
viteetti oli vierasta heille, koska he olivat toimineet erilaisessa ja suoja-
tummassa toimintakulttuurissa.

Hyvad on se, ettd kalustoasiat ovat kunnossa. ... Nyt kysytéén taas
ihmisia toihin. (tutkimushenkilo 6. 2007, haastattelu.)

Ammatillisten asioiden osalta asiat kentélle ovat kunnossa. ... Ta-
lon johdon osalta on hankalaa. ... Johto ei ymmarra alan laajuutta.
... Minun on ensin kyettdva myymaan asia omille johtajille. (tauko)
Se ei ole onnistunut. ... Olen paattanyt, ... minulle ei enda ole voi-
mavaroja tuhlattavana. TAammoista se sitten on. ... Sanoisin niin,
jos talla lailla mennéén, ... ei ole hyva tulevaisuus. ... Aikuiskou-
lutuskeskuksen aikana oli helpompaa. (tutkimushenkil6 7. 2007,
haastattelu.)

Sosiaalisen ilmapiirin muutokset opetustyossi. Ammattioppilai-
tosten opettajien tyokulttuurin juuret nayttavit olevan vield syvemmalla
kuin yleensi tyoyhteisoissa. Sen menettdmisen seuraukset eivit voi olla

195



196

Aikuiskoulutuskeskusten koulutusreformien tarkastelua arvojen nikékulmasta

nakymatta opetustyon tuloksissa. Etenkin, jos on jouduttu siirtymaan
pois jostakin paremmasta tai jos se menetetain kokonaan.

Tuttua ja turvallista tyoyhteisoa ei enai ole. (tauko) Tyokaverit joil-
ta sai jotakin tukea, ... ovat jossain muualla. ... Tyoyhteis6 on hajo-
tettu. (tutkimushenkil6 1. 2007, haastattelu.)

Jokainen ihminen ja myos tyontekija kokee muutokset omakohtaisina,
usein kielteisind merkityksina ja erilaisina ahdistuksen ja turvattomuu-
den tunteina. Tuolloin muutoksen johtaminen nousee arvoon arvaamatto-
maan. Seuraavista ilmauksista voidaan lukea viitteita arvoperustan muu-
tosten vaikutuksista yksiloihin ja heidan tyoyhteisoonsa.

Meidit hdivytetddn, ... muut ovat tarkeitd, me olemme huutolaisia.
(tauko) Viki ei ole kiinnostunut yhteisista tilaisuuksistakaan, kos-
ka tyOyhteisoa ei ole. (tutkimushenkil6 1. 2007, haastattelu.)

Ammatinopettamiseen kuuluu kiinte# vuorovaikutus opettajien valilld. Ei
riitd, ettd kdydddn tyopaikalla pelkdstdan vain mallin vuoksi opetustyon
suoritustilanteissa.

Kaikki yhteinen toiminta on jaanyt pois. Jiljelld on vain pienia
kuppikuntia. ... Mullistus vei kaiken yhteisen. ... Kaikki on hajo-
tettu ja rapistuu kiihtyvalla vauhdilla. (tutkimushenkil6 3. 2007,
haastattelu.)

Etenkin teknisill4 ja atk-aloilla aikuiskoulutuskeskuksissa oli ammatin-
opettajien kesken muodostunut kiinteitd verkostoja ja luontaisia tiimeja,
jotka ratkoivat opettamiseen liittyvid ammatillisia ja pedagogisia ongel-
mia. Yhteis60on kuulumista vahvistettiin joko tieten tai tietimatta. Tyoasi-
oiden lisdksi yhteenkuuluvuutta tuettiin myos yhteisella harrastustoimin-
nalla tai muulla vapaaehtoisella vapaa-ajan toiminnalla. Se oli uudessa ti-
lanteessa ldhes tuhoutunut tai koettu muuten menetyksena.

Sellaista tyopaikkaa kuin aikuiskoulutuskeskus ei enia ole olemas-
sa. ... On vain yksi katuosoite, johon tulee erilasia ihmisia teke-
maan erilaisia toita ... yrittavat illalla selvitd henkisesti ehjina ko-
tiin. (tutkimushenkil6 1. 2007, haastattelu.)

Opetustyossa tarkeiden ja keskeisten elamanalueiden menetys tulee esil-
le ammatinopettajien kommenteissa yleisena katkeruutena. Téssa tapa-
uksessa aikuiskoulutuskeskuksen opettajat menettivat fyysisen ymparis-
t6- ja arkielaméanalueen lisdksi sosiaalisen ja myGs osan itsensi toteutta-
misen elaméanalueista.

Yhteisovoimaantumisen antamien mahdollisuuksien menetys nékyy toi-
mijoiden turhautumisena vallitseviin kédytantoihin. Totutun sosiaalisen
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elamén alueen menetys nikyy voimattomuutena. Se projisoituu erityises-
ti kriittisend arvosteluna oppilaitoksen johtoa ja johtamistapaa kohtaan.

Mist4 saisi tukea? ... Kun katsoo peiliin, tuki 16ytyy sielt ... jos yli-
paitadn 16ytyy sieltdkiin. (tauko) Johtaja on vihred kaveri. ... Ei
pysty meitéd auttamaan. ... Normaalin homman pyorittiminenkin
on + — 0. (tutkimushenkil6 5. 2007, haastattelu.)

TyOssa voimaantumista en taalla saa. ... Voimat on otettava koulun
ulkopuolelta. (tauko) Tilanne on silld lailla, ... en oikeastaan tie-
da ... millainen seuraava tyoviikko on. (tutkimushenkilo 7. 2007,
haastattelu.)

Kayttaessaan yllapitdjan valtaa suvereenisti yli opetushenkiléston vallan-
pitdjat unohtavat yhteisvoimaantumisen merkityksen. Asia tulee useim-
missa haastatteluissa ilmi katkeruutena vallitsevia olosuhteita ja vallan-
kayttod kohtaan.

Kylla takki on vililla aika tyhja. ... Tuntuu kylla kieltdmétta joskus,
... ettd lyon hanskat tiskiin. ... Ei tima tillaisena voi jatkua. (tutki-
mushenkil6 5. 2007, haastattelu.)

Yhteisvoima puuttuu, ... ei ole juuri kontakteja laheisiin tyokaverei-
hin. ... Ainoat tyckaverit ovat liian kaukana entisista paivittaisista
rutiineista. (tutkimushenkilo 3. 2007, haastattelu.)

Valta toimii ihmisessa holistisena potentiaalina. Aikuiskoulutuskeskuk-
sissa ajan saatossa syntynyt yhteisévoimaantuminen on koettu korvaa-
mattomana menetyksena. Voimattomuus ruokkii samalla myos ty6uupu-
musta ja vaikuttaa haitallisesti tyOyhteison toimintaan.

Tanadn ei ole tarkeitd enda ne arvot ... mitkd minulle ovat tarkeita
... eli opettaminen ja oppiminen ... ja elinkeinoeldmain palvelu. (tut-
kimushenkil6 7. 2007, haastattelu.)

Hiljaiselo 2000-luvulla on jatkunut edelleen. ... On ollut vain ... ly-
hytkoulutusta, ... jota firmat ovat ostaneet omalla rahalla. (tauko)

Olen ollut aika paljon keikkamiehena mukana muussa koulutuk-
sessa. ... Muutoksen jilkeen ... osani on ollut kerjaldisen osa. (tut-
kimushenkil6 7. 2007, haastattelu.)

Mielesténi lampoalan koulutus ei vielakdan ole valtakunnassa jar-
jestetty kunnolla. ... Ei edes lahellekidén niin, kuin ... mita se meilla
oli. (tauko) Nyt jos koskaan alan koulutus olisi tarpeellista ... kos-
ka alalla on meneillaan sukupolven vaihdos. (tutkimushenkilén 7.
2007, haastattelu.)
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Opettajille oma oppilaitos, oma osasto, oma rehtori ja omat tyokaverit
ovat tirkeitd. Ammatillinen identiteetti on opettajalle kuulumista johon-
kin, seka taitojen ja kykyjen jakamista toisten kanssa. Jos tyoyhteiso me-
netetddn, seuraukset nikyvit voimattomuutena ja turhautumisena. Op-
pilaitoksen kulttuurin juuret ovat yksilollisia ja syvia.

4.5.10 Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksen arvomuutokset ja niiden seuraukset

Arvomuutokset. Taloudelliset arvot nousivat aivan uuteen merkityk-
seen myos aikuiskoulutusjarjestelman ylldpitimisessa. Ostojarjestelmaan

siirtyminen oli suurin muutos myo6s Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuk-
sen toiminnassa. Kustannustietoisuus sai aivan uusia merkityksia. Liike-
toimintaperiaatteet tulivat mukaan kaikkeen toimintaan. Toiminnan tun-
nusluvut mukautettiin niiden uuteen jarjestelméan. Mahti- ja oikeusarvo-
jen osalta vallan siirtaminen keskus- ja viliportaan hallinnolta aluetasol-
le ja koulutuksen yllapitdjan péattijille aiheutti monenlaisia yksiltason

ristiriitoja sekd koulutuksen hankinnan ja tarjonnan vaaristymii. Rahas-
ta tuli vallankayton tiarkein motiivi. Valtaa delegoitiin tuloksen tekijoille,
eli tuloksen tekijan paiténtivaltaa kdytdnnon asioissa vahvistettiin. Tie-
dollisten ja taidollisten arvojen osalta suurin muutos oli osaamisen osoit-
taminen naytoilla. Nayttotutkintojarjestelma tuli jaddakseen aikuiskes-
kustoimintaan. Ammatillisessa aikuiskoulutuksessa erityisesti kddentai-
tojen alueella korostui aikuisten yksilolliset ohjaus- ja opetustarpeet. Hy-
vaksilukujarjestelmat korostuivat uudella tavalla. Opetuksen eriyttami-
sen tarve koki aivan uuden merkityksen. Moraalisten ja sosiaalisten ar-
vojen osalta yksilotason muutokset olivat merkittiavia. Opettajalta vaadi-
taan my0s ammatinopettamisessa tiettya itsendisyyttd ja valinnan va-
pautta seka kriittista silméaa opetuksen oppisisiltdjen valitsemisen suh-
teen. Jos ndma otetaan pois, opetuksesta tulee ulkokohtaista ja se keskit-
tyy liiaksi sddntojen seuraamiseen.

Seuraukset. Vallan jalkauttamisen yhtené negatiivisena seurauksena
oli valtakunnallisten ja erikoiskoulutusalojen niivettyminen Rovaniemel-
14. Tyovoimapiirikohtainen rahoitus ei ollut kiinnostunut piirin ulkopuo-
listen opiskelijoiden koulutuksen kustantamisesta. My0s koulutuksen
markkinointi alkoi kdrsia samasta syysta. Seuraukset alkoivat nakya va-
littomasti. Tata tukee seuraava tutkimushenkilon esittima nakemys.

Ensin oli rakennettu tehokasta aikuiskoulutuskeskusta ... vuosi-
kymmenia. ... Sen jilkeen ... sitd hakattiin pala palalta pois.” (tut-
kimushenkil6 10. 2007, haastattelu.)

My0s yhteistyoverkostojen toiminta alkoi karsiutua, ja véhitellen se me-
netti huomattavasti merkitystaan. Tasta yksittdisena esimerkkina oli yh-
teistyo puolustusvoimien kanssa. Selittdjana oli ostovoiman vihenemi-
nen julkisilta koulutuksen tilaajilta. Toisena syyna oli strategisen suun-
nitteluvastuun painopisteen siirtyminen tyoviranomaisille ja koulutuk-
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sen kuntayhtymalle. Kolmantena syyna oli yllapitdjan aikuiskoulutuskes-
kuksen johtamiseen liittyvit sisdiset johtamisjarjestelyt. Aikuiskoulutus-
keskuksen perinteisesti toteuttamia koulutustuotteita siirrettiin kuntayh-
tyméan muiden oppilaitosten tarjontaan. Yllapitdjan taholta puututtiin ai-
kuiskoulutuskeskuksen toimintaan purkamalla esimerkiksi valmisteltu-
ja koulutussopimuksia muiden yksikoiden hyvéksi. Myos asuntolatoimin-
ta ja kiinteistohuolto siirrettiin ylldpitdjan hallintaan. Niiden avulla saa-
vutettu tuotto jdi saamatta. Sen sijaan toiminnot muuttuivat yllapitijan
toimesta aikuiskoulutuskeskukselle epaedullisen laskutuksen kohteeksi.
Nikyvana hallinnollisena toimenpiteena oli myo6s aikuiskoulutuskeskuk-
sen johtokunnan lakkauttaminen vuoden 2001 alussa. Se oli samalla na-
kyva osoitus aikuiskoulutuskeskuksen toissijaisesta asemasta kuntayh-
tyman toiminnoissa.

Pysyvyys. Kuluneen vuosikymmenen toiminnassa jaivat pysyvina ar-
voina vain kaupallisuus ja nayttotutkintojen vakiintuminen. Nama edus-
tivat reformin seurauksina tiedollisia ja taidollisia arvoja parhaimmillaan.
Taloudellisten arvojen ilmentymaina tulivat vallitseviksi kdytannoiksi kil-
pailuttaminen — myos kaikkine kielteisine lieveilmidineen. Ne soveltuivat
useimmiten huonosti aikaisemmin opetuksen keskeisina arvoina olleisiin

moraalisiin arvoihin ja niiden toteutumiin. Valta-arvojen osalta muutos

oli lopullinen. Valta siirtyi ministerioisté ja keskushallinnosta aluetasol-
le. Siirtymaén seurauksena merkittavaa koulutuksen hankintavaltaa kayt-
tivit reformin jalkeen tyGvoimapiirit ja 1aaninhallituksen kouluosastot.
Koulutuksen toteutuksen valta siirtyi koulutuksen yllapitgjille. Ministe-
rion ja keskushallinnon tehtdviksi jai vain koulutuksen ohjaaminen, jota

edustivat parhaimmillaan laadittujen tutkintojen perusteet ja tutkinto-
toimikunnat.
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5. Pohdinta

5.1 Tutkimuksen toteutus

Pohdinnassa esitetdan tiivistelma tutkimuksen paidkohdista ja punnitaan
tutkimuksen luotettavuutta ja tuloksia.

Tassa tyossa tutkimuskysymyksia olivat 1) Mitkd asiakirjoihin sisdltyvdt
arvot ovat leimanneet maamme ammatillisen aikuiskoulutuksen uudis-
tamista vuosina 1945 —2001? 2) Mitd tyokulttuuri- ja arvoristiriitoja on
havaittavissa ammatillisissa atkuiskoulutuskeskuksissa? 3) Mitd eroja
tutkimusaineistossa ilment lainsddtdjan, koulutuksen ylldpitdjien ja ope-
tushenkiloston arvoperustoissa? 4) Millaiset arvot ndkyivdt koulutusre-
formien arvoperustoissa?

Tutkimuksessa kaytettiin erilaisia aineistoja ja menetelmii siten, etta voi-
daan puhua useasta eri pisteestd lahtevasta tutkimusotteesta. Tutkimus-
aineisto koottiin kirjallisista lahteista: lainsdddantoa valmistelleiden ko-
miteoiden ja toimikuntien mietinnoéistd sekd ammatillisen aikuiskoulu-
tuskeskuksen asiantuntijoilta ja toimijoilta. Arvojen yhteyttd koulutus-
reformiin tarkasteltiin monista eri nakokulmista teemahaastattelun kei-
noin kayttden lihestymistapana kolmea teemaa. Ensiksi selvitettiin ar-
voindikaattoreita: mika on kohde eli objekti, jonka arvoja arvioidaan? Mi-
hin tilanteeseen arviointi sijoittuu tai ajoittuu ja mika arvo tai arvot ovat
kyseessa? Toiseksi kuvattiin relevanssirakenteita: mitkd henkilokohtai-
set tarpeet, intressit ja mielekkyyskokemukset ilmenivit arvottamisessa?
Millainen suhdejarjestelma vallitsi arvojen kesken ja olivatko jotkut ilmi-
Ot muita ilmi6ita olennaisimpia? Kolmanneksi haastatteluissa kysyttiin
voimaantumisen kokemuksista: millaisia voimaantumisen kokemuksia
ja aineksia esiintyy eri arvoindikaattoreiden varittdmassa toimintaym-
paristossa? Tapausesimerkking oli Rovaniemen aikuiskoulutuskeskus ja
sen henkilOsto.

Ensimmadiseen tutkimuskysymykseen liittyen arvoja tarkasteltiin Ahl-
manin ja Niiniluodon luokituksen pohjalta. Tyossd kdytettiin Ahlmanin
1900-luvun alkupuolella luomaa jaottelua, jossa arvot jaettiin hedonisti-
siin, vitaalisiin, esteettisiin, tiedollisiin, uskonnollisiin, eettisiin ja sosi-
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aalisiin arvoihin sekd mahti- ja oikeusarvoihin. Tarkastelua tiydennet-
tiin Niiniluodon tutkimuksissa esiintyneilla ekologisilla arvoilla (luonnon
kauneus ja terveys seki eldinten oikeudet) seka egoistsilla arvoilla (oman-
arvontunto, itsekkyys, oma etu). Arvoluokitusta jouduttiin tutkimukses-
sa tdydentdmain vield ekonomisella eli taloudellisella arvoluokalla (omis-
taminen, vaihtoarvo, kannattavuus, tuottavuus, padoma, roi, markkinat).
Tavoitteena oli selvittda, miten edella mainitut arvot ovat vaikuttaneet
lainvalmisteluun ja -sdddantoon sekd miten ne ovat tata kautta vaikut-
taneet ammatillisen aikuiskoulutuksen reformeihin. Tulokset osoittivat,
ettd aikuiskoulutusjarjestelméan kehittdmiseen vaikuttaneiden asiantun-
tijoiden ja toimijoiden seka valtiovallan edustajien arvoilmaisuissa ma-
terialistisia hyotyarvoja ihannoitiin voimakkaasti, ja ne jopa syrjayttivat
muut arvot. Samalla ne nousivat arvoiksi, joiden tavoitteleminen mainit-
tiin jokaisen velvollisuudeksi.

Tutkimuskysymyksiin kakst ja kolme liittyen tutkimuksessa kysyttiin,
onko aikuiskoulutusjirjestelméan koulutusreformien myo6ta syntynyt ar-
voristiriitoja. Lahtokohtana pidettiin sité, ettd tyoelamén ensisijaisia asi-
oita ovat todellinen ammattitaito ja sen ylldpitiminen. Asiaa tutkittiin
kahden viimeisen vuosikymmenen ajanjaksona, jolloin koettiin monia
elinkeino- ja tyoeldmén muutoksia. Muutoksia kuvattiin Fullanin (1991)
muutoskasitteen mallilla. Lakeihin tulleet muutokset, muutosten suunnat,
tavoitellut seuraukset, muutosten vakiinnuttaminen ja laajentaminen tar-
josivat tahan oivallisen lahtokohdan. Fullan (1991; 1994) tarkastelee muu-
tosta kysymalla, onko muutosta todella tapahtunut kiaytannon tasolla ja
mika on muutoksen arvo ja tekninen laatu. Arvolla tarkoitetaan talloin
muutoksen tuomaa hyotya ja laadulla kehittamisohjelman hyvaa teknista
toteuttamista. Reformin keskeisia asioita ovat muutoksen toteuttamises-
sa kaytettavat strategiat, henkiloston kehittamisohjelmat seka muutoksen
johtaminen ja arviointi. Reformi kisitteena tarkoittaa paitsi uudistusta,
my0s parannusta ja erdiden julkisen elaméin alojen (laillista tieta tapah-
tuvaa) muutosta. Tutkimuksen tulokset viittaavat siihen, ettd ammatilli-
sen koulutuksen muutos on osaksi innovaatioiden rotaatiota: innovaati-
ot eivit ole todellisuudessa uusia, vaan vanhoja "16ydetdan” ja nimetédén
uudelleen. My6haismodernille ajalle on ominaista historiattomuus eika
kehittdmistyossd katsota taaksepdin eikd tunneta historiaa, ei edes edel-
lisen vuosikymmenen kiytantoja.

Tutkimuksen kohteena oli neljdnnen tutkimuskysymyksen ohjaamana
myo6s opetushenkilokunnan arvoajattelu aikuiskoulutuksessa. Minka-
laisiin arvoihin ihmiset sitoutuivat toimintansa kautta? Tavoitteena oli
selvittaa arvojen pysyvyytta aikuiskoulutuksen piirissi seka mahdollisia
koulutusreformeista seuranneita arvoristiriitoja lainsaatajan, yllapitajan
ja opetushenkilokunnan valilla. Empiirisessa tutkimuksessa tukeudut-
tiin oletukseen, ettd arvot ohjaavat valintojamme ja toimintaamme. Tut-
kimustulokset osoittivat, ettd arvot nakyivét toiminnassa ja voimavaro-
jen suuntaamisessa.



Arvotutkimuksen haaste on siini, ettd arvot luodaan ihmisten valisessa
kanssakdymisessa. Niiden tarkka havainnointi ja mittaaminen ovat vai-
keasti toteutettavissa. Kulttuurin muodosteita voidaan tarkastella ja ar-
vioida kuitenkin siitd nikokulmasta, ettd ne ovat ilmauksia pyrkimyk-
sista toteuttaa tiettyja arvoja, aikaansaada jossakin mielessa arvokkai-
ta esineiti, olotiloja, tekoja ja asioita. Arvotutkimuksen ldhestymistavak-
si sopivat laadulliset menetelmait. Laadullisen tutkimuksen toteutukses-
sa tutkija tarvitsee tuekseen niakemystd oman toimintansa tarkoitukses-
ta ja paikasta tdssd maailmassa. Tutkimustulosten patevyytta arvioides-
saan hin tarvitsee myos nakemyksen, jonka varassa hian voi I6ytad oman
identiteettinsa tutkijana. Tutkija on tietoinen tulkintojensa luonteeseen
kuuluvasta subjektiivisuudesta.

Taman tutkimuksen tekijan tutustutti arvotutkimuksen kenttéén lisensi-
aatintyo6 “Lahtokohtia ammatillisen koulutuksen kehittdmistéd ohjaavien
arvojen tarkasteluun” (Nykidnen, 2001b). Vaitostutkimukseen innosti li-
sensiaatintyon paatulos: kulloinkin vallitsevan tyckulttuurin muutokset
ja ammatillisen aikuiskoulutuksen arvot ovat kytkeytyneet toisiinsa. Li-
siksi luennot tyon arvoista Oulun seudun ammattikorkeakoulun amma-
tillisessa opettajakorkeakoulussa tarjosivat kolmen vuoden aikana mah-
dollisuuden perehtyi yli sadan ammatillisen opettajakorkeakoulun opis-
kelijan arvokasityksiin. Téassa esitutkimuksessa selvitettiin Ahlmanin ja
Niiniluodon suomalaisten arvojen luokituksen toimivuutta. Tulokset oli-
vat myoOnteisid, ja luokituksen esittelyn ja kokeilemisen jalkeen paastiin
valittomasti tyostimaan ammattien arvoperustoja eri koulutusaloja edus-
taneiden opettajaopiskelijoiden ryhmissa.

Aikuiskoulutuksen arvoperustaa tarkasteltiin neljana ajanjaksona. Arvo-
perustan analyysit muodostivat lahtokohdan eri aikakausien vertailul-
le. Niin my6s ensimmaiselle ajanjaksolle, jota kutsutaan “erillisten tyol-
lisyyskurssien ajaksi”. Seuraavien ajanjaksojen — "kurssikeskusten ajan”,
“aikuiskoulutuskeskusten ajan” ja "postmodernin aikuiskoulutuskeskuk-
sen ajan” — analysointi on ollut huomattavasti monimutkaisempaa, kos-
ka yhteiskunnalliset reunaehdot eivit olleet niin selkeiti ja "kovia” vaa-
timuksiltaan kuin 1950-luvun Suomessa. Kun kurssikeskuksia koskevan
tiedon luotettavuutta on ollut helpompi arvioida, on analyyseissa voitu
liikkua muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta yhteiskunnallisella ta-
solla, ja tosiasiat ovat tulleet kirjatuiksi jo historiaan. Mychempia ajan-
jaksoja tarkasteltaessa kansallisen tason lisdksi jouduttiin tekemaéan ha-
vaintoja yhteison ja yllapitajan tasolla ja tutkimuksen loppuosaa kohden
yhi enenevassa maarin yksiloiden tasoilla, minka myoté luotettavan tie-
don saanti muuttui paljon haasteellisemmaksi.

5.2 Tutkimuksen luotettavuustarkastelu

Alasuutarin (1994) mukaan kvalitatiiviselle tutkimukselle on ominaista,
ettd keratadn aineistoa, joka mahdollistaa monenlaiset tarkastelut. Luo-
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tettavuuden ldhtokohtana on ajatus, jonka mukaan on olemassa useita so-
siaalisesti rakentuneita todellisuuksia, kuten tassa tutkimuksessa neljan

eri aikuiskoulutusreformin valmistelijoiden, hallintohenkil6iden, muiden

asiantuntijoiden ja opettajien tehtavissa rakentunut todellisuus. TAiméan

tutkimuksen aineistolle, kuten yleensi kvalitatiiviselle aineistolle on tyy-
pillista aineiston monitasoisuus, ilmaisun monimuotoisuus ja komplek-
sisuus. Perimmaltddn tutkimuksen arvioinnin taustalla on kysymys esi-
tettyjen viitteiden perusteltavuudesta ja totuudenmukaisuudesta. Luo-
tettavuusarvioinnissa ei voida ohittaa teoreettisten ja kéasitteellisten 1ah-
tokohtien riittavyytta. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa puhutaankin ylei-
sesti luotettavuuden sijasta uskottavuudesta. Uskottavuutta tulisi mitata

kvalitatiivisessa tutkimuksessa miettimalla totuusarvoa, sovellettavuut-
ta, pysyvyytta ja neutraalisuutta. Nama asiat huomioimalla ja perustele-
malla saa tutkimuksesta uskottavan. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa voi-
daan kayttaa uskottavuuden lisdksi myos késitteitd vastaavuus, siirret-
tavyys ja vahvistettavuus, jotka kaikki perusteltuina lisdavat tutkimuk-
sen uskottavuutta. Vastaavuus tarkoittaa sitd, miten tutkimuksen tuotta-
mat tulkinnat tutkittavien todellisuudesta vastaavat alkuperiisia ajatuk-
sia. (Guba & Lincoln 1985.)

Luotettavuus perustuu paljolti tutkittavan ilmion ymmartdmiseen. Tassa
tutkimuksessa tutkija tunsi ammatillisen aikuiskoulutuksen ja sen piiris-
sa toteutetut reformit hyvin, ja tutkijan ja tutkittavien kokemukset vasta-
sivat toisiaan. Tutkijalla on ammatillisen aikuiskoulutuksen jarjestelmas-
ta kolmen vuosikymmenen kokemus. Se on karttunut monissa alan eri
tehtdvissd aina tyonopastajan tehtavista johtokunnan sihteerin ja rehto-
rin tehtaviin saakka. Tutkimuksen uskottavuutta paransivat haastatelta-
vien yhteiset ja tutkijan omat kokemukset seka kaikkien yhteinen asian-
tuntemus aikuiskoulutustyosta. Yhteista asiantuntemusta korosti se, etta
valituilla tutkimushenkil6illa oli keskimairin 27,4 vuoden kokemus alan
tehtavista. Asiantuntijahaastateltavat olivat olleet vaikuttamassa monin
tavoin yhteiskunnan, elinkeinoeldmén ja ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen eri toimintoihin caseksi/ tapausesimerkiksi valitulla Rovaniemen alu-
eella ja laajemminkin Pohjois-Suomessa. Téllainen pitkidkestoinen tyos-
kentely kentilla pienentda virhetulkintojen miaréaa. Voidaan sanoa, etta
sen kulttuurin tuntemus, jota kohderyhma ja tutkija edustivat oli laajaa.

Guba ja Lincolnin (1985) mukaan laadullisen tutkimuksen luotettavuu-
den arviointikriteerit ovat uskottavuus, siirrettavyys, seuraamuksellisuus
ja vahvistettavuus. Ndiden lisdaksi tarkastellaan viela kommunikatiivis-
ta validiteettia.

Uskottavuus. Tulosten uskottavuus riippuu niiden totuudenmukaisuu-
desta ja perustuu sille, mitd ammatillisen aikuiskoulutuksen henkilost6
ja asiantuntijahaastateltavat sanovat. Rovaniemella he kertoivat omista
kokemuksistaan tahan tutkimukseen liittyen. Tutkija selvitti heidan kasi-
tyksidan haastattelemalla ja teki havaintoja ja tulkintoja, joita tutkittavat
saivat arvioida. Uskottavuutta pyrittiin parantamaan keraamalla laaja ja



monipuolinen tutkimusaineisto usealla eri menetelmalla reformien taus-
talla vaikuttavista arvojen ilmentymista. Havaittiin, ettd vastaukset Ful-
lanin virittdméaan kysymykseen reformin synnyttiman muutoksen tekni-
sestd laadusta ja arvosta toivat aikuiskoulutusreformien vaikutukset mo-
nipuolisesti esille. Haastatteluaineisto koottiin litteroimalla 44aninauhoi-
tukset. Aineiston sisidllonanalyysi kohdistui néihin litterointeihin. Se on-
nistui hyvin, ja litteroidusta aineistosta saatiin runsaasti autenttisia esi-
merkkeja raportissa kaytettavaksi.

Siirrettiavyys ja seuraamuksellisuus. Kvalitatiivisen tutkimuksen
tarkoituksena ei ole tarjota tulosten siirrettavyytts, vaan antaa lukijoiden
kayttoon riittavasti tutkimuksen aikana koottua aineistoa, jotta lukijoi-
den olisi mahdollista tehda itse omia paatelmia tulosten hyodyllisyydesta.
Siirrettavyys perustuu siis lukijan tekemaan arviointiin esimerkiksi siita,
miten Rovaniemen ammatillisesta aikuiskoulutuksesta saatuja tuloksia ja
johtopaatoksia voidaan soveltaa toisiin olosuhteisiin. Lukijoiksi ajatellaan
ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten parissa toimivia suunnittelijoita,
paattajia, aikuiskoulutuksen parissa toimivaa henkilostoa ja oppilaitos-
ten luottamusmiehia. Koulutusreformien suunnittelijoiden ja toteuttajien
kannalta tuloksilla on merkitysta erityisesti siini mielessi, etti toteutus-
vaihtoehtojen seuraukset tulee punnita etukiteen, jotta viltyttiisiin tur-
hilta kustannuksilta ja jopa henkisten ja taloudellisten voimavarojen tuh-
lauksilta. On tarkeid3, ettd samoja koulutusreformien virheiti ei toistettai-
si uudelleen ja ettd hyvat asiat siirtyisivit myos uuteen jarjestelméaan ko-
kemusperaisiksi vahvuuksiksi. Sovellukset voidaan tiivistda seuraavasti:

(1) Ennen reformien toteutusta tulisi ennakoida niiden seurauksia.
Yhden arvon ylikorostunut asema reformissa johtaa huonoon lop-
putulokseen.

(i) Taloudellisten arvojen ensisijaisuus ei voi olla ainoa ammatillisen
aikuiskoulutuksen reformin perusta.

(iii) On muistettava, etta oppilaitokset tekevit tuloksensa pasdasiassa
ihmisten tyolla. Tarvitaan luovuutta, innovaatioita seka iloa tyds-
t4 ja tavoitteiden saavuttamisesta.

(iv) Merkittavia ja dkkinaisia vallan siirtoja pitaa valttaa, koska kypsy-
maéaton vallan kaytto ilman vastuuta johtaa mielivaltaisuuksiin ja
huonoon tulokseen.

(v) Kehityksen historiallisen merkityksen ymmartdminen on valtta-
méatonta: tietoisuus aikuiskoulutuksen kurssitoiminnan juurista
auttaa ymmartdmadn myos ammatillisen aikuiskoulutuksen tu-
levaisuutta.

Vahvistettavuus ja kommunikatiivinen validiteetti. Tutkimuksen
luotettavuutta parantaa se, ettd tutkimusaineistoa on hankittu monista

5. Pohdinta

205



206

Aikuiskoulutuskeskusten koulutusreformien tarkastelua arvojen nikékulmasta

lahteist ja pitkalla aikavalilla. Lainsdadannollisia uudistuksia edeltianei-
td ammatillisen aikuiskoulutuksen arvoja etsittiin mietinnéista, ja tieto-
ja tdydennettiin asiantuntijoiden ndkemyksilla. Sen jilkeen tarkasteltiin

arvoja, jotka ilmenivit sdadoksissd. Sdadosten jalkeen analysoitiin kou-
lutusreformien toteutusstrategioita ja toteutuksia seki niiden seurauksia

eri merkitysten ja arvojen nikokulmasta. Tutkittavia aineistoja ja haas-
tatteluja on kerdtty 1990-luvun puolivilistd asti, ja tulkinnat oli mahdol-
lista tarkistaa useasti tutkimuksen tekemisen aikana.

Tassa tutkimuksessa tutkija jakoi kayttaméansa luokituksen tutkimushen-
kildille ennen haastatteluja. Tulokset osoittivat, etta haastateltavat kayt-
tivat haastattelujen yhteydessa luokituksen indikaattoreita joustavasti il-
man vaarinkasityksia. Tutkimuksen uskottavuuden kannalta olennaista
on kommunikatiivisen validoinnin onnistuminen. Tutkija tarkisti haas-
tattelutuloksia ja tulkintojaan useiden haastateltavien kanssa viela jalki-
keskusteluissa, jotta tutkijan tulkinnat vastasivat haastateltavien koke-
muksia ja jotta haastateltava tunnisti tulkinnat omikseen. Luotettavuut-
ta parannettiin ja vahvistettiin haastattelemalla ammatillisen aikuiskou-
lutuksen eri tehtdvissd toimineita henkiloita ja tekemalla erityyppisid ha-
vaintoja. Luotettavuutta parannettiin myos haastattelemalla Fullanin ja-
sentdmismallin eri tasoilla toimivia asiantuntijoita. Tulkinnat saivat tu-
kea toisistaan: usean haastateltavan havainnot ilmitista vastasivat toi-
siaan.

Keratty aineisto ei pida sisdlladn aineiston sisdisia eika ulkoisia ristirii-
taisuuksia. Siitd on yhtena takeena tutkijan yli 30 vuoden kokemus am-
matillisen aikuiskoulutuksen toimijana sen monissa eri tehtavissa. Tulos-
ten uskottavuutta heikentaa kuitenkin se, etta tutkija oli toiminut aiem-
min monien haastateltavien esimiehend. TAma saattoi hairita tutkimus-
henkil6iden objektiivista vastaamista haastattelukysymyksiin. Uskotta-
vuutta heikentdd myos se, ettei kisitysten luokittelussa ole kiytetty apu-
na ulkopuolista henkiloa.

5.3 Tulosten arviointia ja johtopddtelmid
5.3.1 Arvot ja ammatillisen kurssitoiminnan vudistus 1970-luvun vaihteessa

Tuloksista kdy ilmi, ettd ammatillisen aikuiskoulutuksen ensimmaiinen
todellinen koulutusreformi (luku 2.3.3) toteutettiin 1970-luvun vaihtees-
sa. Reformin toteutuminen perustellaan tiassa tutkimuksessa péaatelmil-
14 ja toteamuksilla, jotka noudattavat Fullanin teoriaa:

Ammattikurssitoiminnan merkitys ja arvoperusta rakentuivat kuvatuis-
ta tarvelahtokohdista. Aikuisten ammatillisen koulutuksen taso oli vie-
14 sodan jalkeen suhteellisen vaatimaton. Se perustui lahes satunnaisiin
koulutusprojekteihin. Niiden avulla pyrittiin paikkaamaan nuorisoasteen
ammatillisen koulutuksen vajetta ja kansallisen hatétilanteen aiheutta-



mia valittomia ammattitaitoisen tyévoiman tarpeita. Koulutuksen jar-
jestdjina olivat ammattikoulut, maakuntaliitot ja yksittdiset kunnat seka
teollisuuden toimijat. Siina kontekstissa, jossa tahin asti oli toimittu, syn-
tyi jotakin todella tarkeda: todettiin aikuisten ammatillisen koulutuksen
uudelleen jarjestimisen vilttdméton tarve.

Koulutustarpeen kasvaessa ammattikurssitoiminnan toteuttamiseen tar-
vittiin jarjestelma, joka ottaisi kokonaisvastuun kurssitoiminnasta. Kas-
vavan tarpeen seurauksena laadittiin lait ammatillisista kurssikeskuksis-
taja tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta. Katsottiin, ettd Suomessa

tarvittiin kiintedmuotoiset aikuisten ammattioppilaitokset, jotka ottaisi-
vat aluetasolla vastuun hallinnollisesta ja toiminnallisesta kurssitoimin-
nasta. Valtakunnan tasolla hallinto siirrettiin kauppa- ja teollisuusminis-
teriostd opetusministeriolle ja vasta perustetulle ammattikasvatushalli-
tukselle ja sen ammattikurssitoimistolle. Koulutuksen suunnittelun ohja-
us ja paavastuu keskitettiin ammattikurssitoimistolle. Ammattikasvatus-
hallitus vahvisti koulutuspaikkakiintiot kurssikeskuskohtaisesti kuultu-
aan tyOministeriotd. Samoin tapahtui kurssikeskuskohtaisille talousar-
vioille ja toimintasuunnitelmille, jotka vahvistettiin kurssikeskuskohtai-
sesti kalenterivuosittain. Erilliskurssitoiminnalla korjattiin kiintedmuo-
toisen tydvoimakoulutuksen jaykkyyttd. Niiden rahoitus toimi kuitenkin

edelld esitetyn kaavan mukaan: ammattikurssitoimisto valvoi ja ohjasi

keskushallinnon taholta varojen kayttod. Ammattikurssikeskukset sai-
vat oman johtokuntansa, joka vastasi kurssikeskuskohtaisesta koulutuk-
sesta aluetason yllapitajille ja valtakunnalliselle viliportaan hallinnolle.

Ammattikurssitoimisto kaynnisti yhteistyossd ammattikurssikeskusten

kanssa laaja-alaisen opetuksen kehittamistyon. Niiden tuloksena opetus-
suunnitelmat uudistettiin aikuiskoulutuksen tarpeita silméllapitden. Pe-
dagogisen kehittamistyon tuloksena syntyivit keskeisille ammattialoil-
le niin sanotut moduuliopetussuunnitelmat ja non-stop-koulutus. Niiden

avulla voitiin eriyttda opetusta ja siirtya samalla joustavaan opiskelijava-
lintaan. Pysyvin tyosuhteen saamiseksi paatoimisilta opettajilta vaadit-
tiin my0s pedagoginen patevyys, jota toteutettiin aluksi my6s poikkeus-
koulutuksena (tyonopastajan 5 vk ja kurssinopettajan pedagoginen kou-
lutus 10 vk). Lain uudistuksen seurauksena ammattikurssikeskukset sai-
vat kiintedt koulutustilat ja oppilasasuntolat. Koulutustiloja rakennettiin

kehitysalueille valtion rahoituksella ammattikasvatushallituksen toimes-
ta. Koneita ja kalustoja hankittiin koulutustarpeen mukaan ammattikas-
vatushallituksen rahoituksella ja ohjauksessa. Myos oppilashuolto ja op-
pilaiden terveydenhuolto jarjestettiin keskitetysti ammattikurssikeskus-
ten toimintana. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd 1970-luvun vaihteen

ammatillisen kurssitoiminnan uudistus taytti teoreettisessa osassa esi-
tetyt koulutusreformin kaikki tunnusmerkit (ks. alaluvun 2.3.3 loppuosa).
Muutos sai aikaan ammattikurssijarjestelmén ty6- ja toimintakulttuurin

taydellisen uudistuksen. Reformi téytti myos Fullanin (1994) tarkedn eh-
don eli julkisen opetusalan laillista tietd tapahtuvan muutoksen piirteet.
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Tavoitteet ja arvomuutokset ja niiden toteutus kurssitoiminnassa olivat
vaativia. Kurssikeskusluvan saamiselle asetettiin yhteiskuntatasolla hy-
vin korkeat vaatimukset. Ammattikasvatushallitus pyrki jo tuolloin saa-
maan aikaan tehokkaita, osaamisensa osoittaneita kurssikeskuksia eri
aloille. Aloitetulla kurssitoiminnalla piti olla my6s edellytykset vastata
ammattirakenteen nopeaan muutokseen. Tavoitteena oli uusiutuvan tyo-
elimain taitojen ja osaamisen seuraaminen seki niiden muuttaminen va-
littomasti opetukseksi. Joustavuuden vaatimuksiin vastattiin uusilla mo-
duuliopetusohjelmilla ja non-stop -koulutussysteemilld. Kukin moduuli
oli sindnsi osasuoritus, jonka avulla oli mahdollista tyollistya tai jatkaa
tarvittaessa seuraavalle moduulille. Non-stop -koulutus mahdollisti por-
taattoman opiskelijoiden sisddnoton, ja myos valmistuminen oli portaa-
tonta. Jarjestelma vaati opettajilta paljon, koska jokainen oppilas oli eri
vaiheessa opiskelussaan ja opettajien tuli hallita koko opetuksensa reper-
tuaari samanaikaisesti.

Sosiaalisena tavoitteena oli ammatillisen koulutuksen tarjoaminen syr-
jaseutujen ihmisille. Samalla haluttiin palvella tyomarkkinoita ja edistda
ammattitaitoisen tyovoiman saatavuutta. Tarvittiin uusia tyoelaman tai-
toja ja osaamista. Ammattikurssikeskusjarjestelma ei selvinnyt uusista
vaatimuksista ja tydelaman muutoksista yksin. Niihin vastattiin verkos-
toitumalla monialaisesti. Ammattikurssitoimiston johdolla perustettiin
esimerkiksi useita kurssikeskusten kanssa yhteisia kehittdmis- ja ope-
tussuunnitelmatyoryhmia. Opetussuunnitelmia ja koulutuksen toteutus-
ratkaisuja esiteltiin kunkin alan tyomarkkinajarjestoille ja elinkeinoela-
malle. Saatujen lausuntojen perusteella tehtiin tarkistuksia toimintaan ja
luotiin samalla vilittomia suhteita tyoelaman edustajien kanssa. Alueta-
solla perustettiin ammatillisia neuvottelukuntia ja eri alojen asiantunti-
jatyoryhmia. Myos ammatinopettajat loivat yksilotasolla omia verkosto-
jaan. Ne syntyivat usein tyoharjoittelun valvontamatkojen ja muiden lai-
toskédyntien yhteydessa. Verkostojen avulla yritettiin vastata tyokulttuu-
rin ja tydelaman muutoksiin. Verkostojen kehittyessa niiden avulla saa-
tiin kiytt6on myoOs eneneviassia madrin asiantuntijaopettajia ja ostettiin
alihankintaopetusta. Verkostoyhteistyota edistivit myos lainsdadannon
uudistukset, jotka mahdollistivat uusia toimintamuotoja. Niit4 olivat esi-
merkiksi konsultointi, maksupalvelu ja elinkeinoeldmaille suoraan myy-
ty lyhytkurssitoiminta.

Toiminnan seuraukset niakyivit laaja-alaisesti yhteiskunnassa. Kurs-
sikeskusten aikakaudella koulutettiin lukuisia ammatillista koulutusta
vailla olevia henkil6ita uusiin typammatteihin. Koulutuksen avulla edis-
tettiin myos ammatinvaihtajien elinolosuhteita. Paikallisen vieston elin-
mahdollisuuksia tuettiin aluetasolla. Torjuttiin tyottomyytta ja kehitet-
tiin uusia alueellisia toimeentulomahdollisuuksia. Kehitettiin kurssikes-
kuksista yksilollisia ja toimialueensa niakoisia aikuisten ammattioppilai-
toksia. Kansallisen rakennemuutoksen aiheuttamaa ammattitaitoisen
tyOvoiman vajetta poistettiin siis yhteiskuntatasolla. Yhteistyossa elinkei-
noelaman kanssa vastattiin uusien ammattien aiheuttamiin ammattity6-



voiman tarpeisiin. Jatkokoulutuksen avulla edistettiin ja kehitettiin uu-
sia parempia yhteiskunnallisia elinolosuhteita. Yhteiskunnallisessa muu-
toksessa ja ammattien kehityksessa yritettiin pysya mukana. Yhteistyota
opetusviranomaisten, elinkeinoeldmén ja ammattijarjestdjen kanssa ke-
hitettiin edelleen.

Ristiriitana oli kurssikeskusten asema muihin ammattioppilaitoksiin
ndahden. Sen haittoja kompensoi ammattikurssitoimiston tehokas ja en-
nakkoluuloton toiminta kurssitoiminnan ohjaajana ja kehittdjana. Asia-
kirjat osoittivat 1980-luvun puolivilin jalkeen sen, ettd kurssikeskukset
eivat enda kyenneet lainsaatajan nakokulmasta tayttamaan sille asetet-
tuja tavoitteita. Sen kyky seurata elinkeinoelaman muutosta ei ollut riit-
tava. Ristiriita syntyi uusien joustavuuden vaatimusten ja kurssikeskus-
jarjestelman mukautumiskyvyn vilille. Liiketoiminnallisten arvojen ko-
rostuminen ja kyky mukautua entistd paremmin uusiin yhteiskunnalli-
siin koulutustavoitteisiin kylvivat siemenen uuteen ammatillisen aikuis-
koulutusjarjestelmén reformiin.

Esitetyistd myOnteisista tuloksista huolimatta ammattikurssikeskusjar-
jestelmai ei kyennyt seuraamaan riittavisti tyéelaman muutoksia. Ne oli-
vat liiaksi sidottuja talousarvioissa myonnettyihin varoihin, oppilaspaik-
kamadiriin ja hyviaksyttyihin koulutusaloihin. Joustamattomuus ei ollut

yksin oppilaitosten syy. Liiallisen sitoutumisen nakyvéana osoituksena

oli yksilGtasolla paatoimisten opettajien jarjestelma. Yhteiskuntatasolla

tama nakyi vastaavasti moninkertaisen paatantajarjestelman hitautena ja

jaykkyytena. Joustavuuden lisddntymisestd huolimatta keskushallinnos-
ta johdettu koulutusjarjestelma alkoi eraalla tavalla hidastaa aikuiskoulu-
tusjarjestelman kehitysta. Tulosten pysyvyyden kannalta voidaan todeta,
ettd kurssikeskukset pysyvina koulutuspaikkoina tulivat jaadikseen. Am-
matillisille aikuiskoulutuskeskuksille luotiin lainsdatajan toimesta uusi

aikuisten ammatillisen koulutuksen arvoperusta ja lainsdadanto.

Rovaniemen ammatillisen kurssikeskuksen toimintakauden aikana ei
ilmennyt suuria ristiriitoja. Pioneerityo yhdisti kaikkia osapuolia. Joh-
tokunta oli koko henkilgston tuntema, ja kurssikeskuksen menestys oli
sille ensisijainen. Lainsdatdjan, koulutuksen yllapitdjan ja opetushenki-
16ston arvoperustat olivat padasiassa yhteneviisid. Perustamisensa jil-
keen kurssikeskus kehittyikin niin, etta se kuului 1980-luvulla liikevaih-
doltaan kuuden suurimman ammattikurssikeskuksen joukkoon. Hyvéan
toiminnallisen tuloksen taustalla oli vahva toimi- ja luottamushenkiloi-
den arvoperusta. Se uskoi tehtdvinsa tarpeellisuuteen. Toiminta nakyi
uraauurtavana ja voimakkaana koulutusalojen kehittamisena. Se nakyi
esimerkiksi dynaamisuutena, rakentamisena, verkostoitumisena ja koko
toimialueen haltuunottona. Tasté oli ndkyvana todisteena Rovaniemen
paatoimipaikan lisdksi monet toimipisteet ja yksittdiset kurssit eri paik-
kakunnilla ja jopa liikuteltavien opetustilojen hyodyntdminen. Kurssi-
keskus ei aina pystynyt kuitenkaan vastaamaan riittavin nopeasti kaik-
kiin uusiin koulutushankkeisiin. Hankkeen kidynnistimisen esteeni oli
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useimmiten jarjestelmin hitaus saada muodollisia paatoksia keskushal-
linnosta. Useimmiten syyna oli erilliskurssitoimintaan ohjattujen varojen
ajoittainen loppuminen ammattikurssitoimiston maardrahamomentilta.

Kuten ldhes aina, menestys piti kuitenkin sisdllddn myds tuhon sieme-
nen. Ensimmaéinen osoitus tésta oli se, ettd kurssikeskus luopui 1980-lu-
vulla Saamen koulutuskeskuksen hyviksi kurssiosastosta, liikuteltavis-
ta porotalouskursseista seka niiden liikuteltavista tiloista. Seuraavaksi
luovuttiin Kemijarvelle rakennetuista uusista turkiskoulun tiloista. Ne
luovutettiin paikalliselle yllapitdjalle kiinteAmuotoisen ammattiopetuk-
sen kayttoon. Alueellisen toiminnan kannalta ne olivat hyvia ratkaisuja,
mutta kurssitoiminnalle ne olivat kddnnekohtia huonompaan suuntaan.
Paikalliset yllapitdjat tottuivat ajatukseen, etti ei tarvitse rakentaa uut-
ta, koska ammattikurssikeskukselta voidaan tarvittaessa lohkaista tilo-
ja oman toiminnan kayttoon. Kurssikeskusten toiminta tuli vuonna 1990
tiensa paahan, ja samoin kiavi myos Rovaniemelld. Alkoi aikuiskoulutus-
keskusten aika.

5.3.2 Arvot jo ammatillisen kurssitoiminnan vudistus 1990-luvun alussa

Edella esitettyjen toimien seurauksena ammatillisen aikuiskoulutuksen
kurssitoiminnan toinen koulutusreformi toteutui 1990-luvun vaihtees-
sa. Reformin toteutuminen perustellaan seuraavilla havainnoilla ja paa-
telmilla.

Ammattikurssitoiminnan uudistamisen arvoperusta rakentui komitea-
mietintGjen pohjalta jo 1980-luvun puolivilissi. Niiden johdosta toteu-
tettiin radikaali lainmuutos, jossa ammatilliset kurssikeskukset muu-
tettiin aikuiskoulutuskeskuksiksi. Lainmuutoksen yhtena hallinnollise-
na seurauksena kurssikeskukset nostettiin samalle oikeudelliselle tasolle

ammattioppilaitosten kanssa. Ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoitus-
jarjestelmd muutettiin liiketoimintaperiaatteella toimivaksi. Koulutuk-
sen hankintajarjestelmaan tuli mukaan myos mahdollisia muita koulu-
tuksen tilaajia. Merkittavia tyoeldmdan kulttuurin muutoksia, jotka vai-
kuttivat myos ammatilliseen aikuiskoulutukseen, olivat tuolloin tyonjoh-
tovastuun siirtiminen osittain tyontekijalle, asiakaspalvelun vaatimuksi-
en kasvaminen eri muodoissaan, ulkoisen ja sisdisen yrittiajyyden merki-
tysten kasvu tyGyhteisoissa, yritystoiminnassa ja myos valtiovallan vaa-
timuksissa. Uutena asiana tuli mukaan tyon rationalisointi ja automati-
sointi, mika muutti ja lisési koulutukselle asetettuja vaatimuksia uuden

tekniikan sovellusten myota.

Opetusministerion tilaaman koulutuksen suunnittelun muutos kohden-
tui tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Muutoksen seurauksena alkoi tut-
kintojen perusteiden suunnittelu, mika niakyi pedagogisen ajattelutavan
muutoksena. Koulutuksen toteutuksen osa-alueella se nikyi koulutuksen
muuttumisena niin sanotuksi tutkintoihin valmentavaksi koulutukseksi.



Tutkintojen perusteiden suunnittelu opetushallituksen johdolla tuli mu-
kaan uutena pedagogisena suunnittelumuotona. Niista johdetut ja muut-
kin opetussuunnitelmat vahvisti taimén jalkeen yllapitaja. Oppiaineksen
valinnan siséll6llinen ajattelu suunnattiin 1ahinné tutkintotavoitteisen
ajattelun normeihin. Toinen johtoajatus oli, ettd oppijalle alettiin lukea
hyviksi kaikki aikaisemmin opittu osaaminen ja tieto. Opetettiin vain se,
mik3 oli tavoitteisiin ndhden uutta. Siksi jokaiselle oppijalle alettiin tehd&
henkilokohtainen oppimissuunnitelma. Tutkintojen ndytot tuli tarvittaes-
sa voida siirtaa todellisiin ty6olosuhteisiin, esimerkiksi tyopaikoille. Néy-
tot perustuivat kolmikanta-ajatteluun, eli valtuutus annettiin ulkopuoli-
sille nayttotoimikunnille. Ne muodostettiin oppilaitosten, tyontekijoiden
ja tyonantajien edustajista. Tutkinnonanto-oikeudet jouduttiin anomaan
erikseen. Rahoitus tutkintojen jarjestamiseen tuli opetusviranomaisilta

Kurssikeskusten aikaisemman péaatuotteen eli tyévoimapoliittisen koulu-
tuksen osalta kiinted yhteistyo aikuiskoulutuskeskusten kanssa katkais-
tiin. Koulutushankintojen ostotoiminnasta johtuen aikuiskoulutuskes-
kukset joutuivat timaén jilkeen kilpailemaan koulutuksen hankinnoista
ammattioppilaitosten ja muiden koulutuksen tuottajien kanssa. TyGvoi-
mapoliittisen koulutuksen osalta muutos nakyi kilpailuttamisen lisdksi
my6s koulutuksen suunnittelun pddpainon siirtymisené koulutuksen ti-
laajalle eli tydvoimaviranomaisille. Kdytdnnon syisté aikuiskoulutuskes-
kusten ei kannattanut suunnitella epavarmoja koulutusprojekteja, koska
niiden saanti muuttui epadvarmaksi ja suunnitteluun kohdennettu tyo olisi
muuttunut tappiolliseksi. Myohemmin myos tyévoimaviranomaiset alkoi-
vat opetusviranomaisten ohella ostaa nayttotutkintoja. Muu aikuiskoulu-
tus hankittiin normaaleja hankintaperiaatteita noudattaen.

Ammattikasvatushallitus lakkautettiin yhdessd kouluhallituksen kans-
sa ja tilalle perustettiin opetushallitus. Kuitenkin vield ennen lakkaut-
tamista Ammattikasvatushallitus koulutti onnistuneesti yhteistyossa
JTO:n, TYO:n ja Lifimin kanssa kaikki ammattikurssikeskusten rehtorit,
talouspaallikot ja osastonjohtajat tulevan koulutusreformin hallintaan.
Johtoryhmit puolestaan toteuttivat muutoskoulutuksen koko aikuiskou-
lutuskeskusorganisaatiossa. Tavoitteena oli kustannustietoisuuden ja lii-
ketoiminnallisten periaatteiden ymmaértédminen ja toteuttaminen tulevas-
sa ammattikurssitoiminnassa.

Suurin arvomuutos oli markkinatalouden toimintaperiaatteiden ottami-
nen nakyviasti mukaan ammatillisen aikuiskoulutuksen toteutuksiin. Ne

korostuivat osittain jopa moraalisten ja sosiaalisten arvojen kustannuk-
sella. Tiedolliset ja taidolliset arvot sidottiin nayttdjen kautta kiinteam-
min koulutuksen toteutuksiin. Valta-arvojen osalta huomattavin muutos

oli, ettd merkittava osa vallasta delegoitiin aluetason hallinnolle ja kou-
lutuksen yllapitéjalle. Oikeusarvojen osalta aikuiskoulutuskeskusten ase-
maa tasa-arvoistettiin muihin ammattioppilaitoksiin ndhden. Kokoavas-
ti voidaan todeta, ettd 1990-luvun ammatillista aikuiskoulutuskurssitoi-
mintaa koskeva koulutusreformi taytti kaikki kasiteméarittelyssa esite-
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tyt koulutusreformin ehdot (luku 2.3.3). Reformi merkitsi my6s toiminta-
ja tyokulttuurin ldhes taydellistd muutosta.

Muita arvoperustan niakyvid muutoksia oli useita. Esimerkiksi oikeu-
denmukaisuusarvojen osalta positiivista oli se, ettd aikuiskoulutuskes-
kukset rinnastettiin juridisesti muiden ammattioppilaitosten kanssa sa-
malle viivalle. Kilpailuttaminen sen sijaan ei toiminut yksityisten koulu-
tuksen tuottajien kanssa tasa-arvon periaatteiden mukaan. Tiedollisten
ja ammatillisten arvojen asema pelastui nayttétutkintojen my6ta. Niis-
ta on muodostunut myos vapaatavoitteisen ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen tuki ja kivijalka. Varsinkin ty6voimapoliittinen koulutus olisi koke-
nut kansallisen inflaation ilman nayttotutkintojarjestelmén kehittamis-
ta. Moraaliset arvot, jotka aikanaan kuuluivat 1dheisesti ammattikasva-
tukseen, joutuivat laman alkuaikoina taka-alalle.

Seuraukset nakyivit monitasoisesti. Yhteison tasolla reformi merkitsi
koulutuksen suunnittelun paavastuun siirtymista tyovoimakoulutuksen
ostajalle. Ilmeisii ristiriitoja syntyi yhteiskunnan asettamien ja koulu-
tuksen hankkijoiden tavoitteiden vilille. Ostotoiminta noudatti tychallin-
non luomia kaupallisia kriteereja. Ne poikkesivat kuitenkin huomattavas-
ti liike-eldman liiketoiminnasta. Kaupallisten arvojen osalta ostotoiminta
taytti lainsaatajan odotukset. Koulutukselle asetetut muut arvot kaatuivat
reformin jalkeisilla vuosilla oppilastyopéaiville asetettuun keskihintaan.
Jarjestelmamuutos vaikutti negatiivisesti koulutuksen saatavuuteen, ta-
sa-arvoisuuteen, laatuun ja oikeudenmukaisiin mahdollisuuksiin saada
ammatillista aikuiskoulutusta. Ristiriitoja syntyi esimerkiksi niin sanot-
tujen kalliiden valtakunnallisten alojen koulutushankinnoissa. Opiskeli-
jat, jotka hakeutuivat valtakunnalliseen erityisalojen koulutukseen tyo-
voimapiirin ulkopuolelta, joutuivat diskriminoinnin kohteeksi. Seurauk-
sena oli, ettd kyseinen koulutus alkoi naivettyé ja osittain se lakkasi kan-
nattamattomana kokonaan — mika ei suinkaan ollut lainsaatijan alkupe-
rdinen tavoite. Myohemmin tilanne on parantunut hieman.

Aikuiskoulutuskeskusten ammatillisen koulutuksen tason ja kehityksen
pelastukseksi muodostui opetushallituksen kidynnistima nayttétutkinto-
jarjestelma. Sitd kautta aikaansaatu kolmikantajirjestelma pakottaa ai-
nakin koulutuksen paitoimialoilla koulutuksen jatkuvan ajantasaistami-
seen ja pitkdjanteiseen suunnitteluun. Koulutuksen kehittdmiseen saatiin
lisdresursseja myos uusien EU-projektien myo6ta, joiden merkitysta ei voi
vaheksya. Aikuiskoulutuskeskukset joutuivat julkisen valvonnan alaisina
oppilaitoksina yllapitimaan toimintoja, joilta kilpailijat valttyivat. Naita
olivat muun muassa arkistointivelvoite, oppilashuollon ja tilintarkastus-
velvollisuuden yllapitiminen. Muut kilpailevat ammattioppilaitokset ei-
vat aina sijoittaneet kaikkia kustannuksiaan tekemiinsa tarjouksiin. Se
oli mahdollista, koska ne saivat paatulonsa kiinteamuotoisen koulutus-
jarjestelmén kautta. Sen sijaan aikuiskoulutuskeskukset joutuivat otta-
maan mukaan kaikki kustannukset tekemiinsa tarjouksiin. Aikuiskoulu-
tuskeskuksille se oli pakon sanelemaa, koska ne olivat niiden ldhes ainoa



tulon ldhde. Kilpailusta muodostui varsinkin alkuaikoina vaaristynytta
ja ndenniista. Siitd hyotyi vain koulutuksen hankkija. Kilpailuttaminen
toi lieveilmiona mukanaan liikkemaailman raadollisuuden.

Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuksen arvojen muutos vuoden 1991 alus-
sa muistutti todellista tydeliman murrosta. Toiminta muuttui heti alusta

alkaen turbulentiksi ja hektiseksi. Kaupalliset arvot tulivat uutena ulot-
tuvuutena kaikkiin toimintoihin. Liiketoiminnallisuus jouduttiin soljut-
tamaan lapi koko organisaation. Kaupankaynnin onnistumisesta riippui

yksilon ja koko tyoyhteison toiminta. Tietoisuus taloudellisesta tilantees-
ta koski kaikkia yhteison jasenid jokaisessa toimintaportaassa. Arvope-
rustan nakyvimmaksi arvoksi kohosivat taloudelliset arvot kaikkine lii-
ketalouden késitteineen ja symboleineen. Ostojarjestelmaan siirtyminen

edellytti taloudellisen ajattelutavan ldpaisemista koko organisaatiossa. Se

merkitsi myos muutoksia sosiaalisessa kentidssa. Epavarmuus tulevaisuu-
desta materiaalisten arvojen korostumisen myota aiheutti paljon him-
mennysta. Koko henkilston ajattelutapa piti alistaa kaupallisten tunnus-
lukujen ja hyotyarvon mukaiseksi. Kaikesta epadvarmuudesta huolimatta,
reformissa onnistuttiin kohtuullisen hyvin. Yhteiskunnan taholta tulleet

hyotyarvojen painotukset aiheuttivat jokaisen ammattikouluttajan mie-
lessa ristiriidan todellisen oppimisen ja osaamisen vilille. Lahes pasasi-
aksi muodostui taloudellisen hyédyn tavoittelu koulutuksessa, joka kou-
lutuksen tavoitteena oli vierasta koko koulutusorganisaatiolle.

Toinen suuri toimintakulttuurin muutos koski valta-arvoja. Lainsdadan-
non uudistuksen keskeisend toimenpiteend koulutuksen suuntaamisen
vallankaytto jalkautettiin aluetasolle. Muutos nékyi ensimmaisena tyovi-
ranomaisten koulutuksen hankintapaatoksissa. Kuten edelld on jo kaynyt
ilmi, aluetason koulutuksen hankkijat diskriminoivat niin sanottuja kal-
liita teknisia ja valtakunnallisia koulutusaloja. Varoja ei haluttu kayttaa
oman toimialueen ulkopuolisiin hankintoihin. Lama vield pahensi tilan-
netta, koska tyoviranomaisten tavoitteet eivit koskeneet pelkastdédn am-
matillisia tavoitteita. Paallimmaiseksi tavoitteeksi tuli kaytdnnossa tyo-
voiman mahdollisimman suuren mairin siivoaminen pois tyottomyys-
kortistosta eli sdilominen aikuiskoulutusorganisaatioihin. Ammatilliset
arvot kokivat osittain inflaation eli jaivat taka-alalle.

5.3.3 Postmodernin aikuiskoulutuskeskuksen arvot

Lapin ammattiopiston aikuiskoulutuskeskuksen aika (2002 —2007) on
seurausta aikuiskoulutusjérjestelmin toisesta reformista (1991). Se on
uusi esimerkki toiminta- ja johtamiskulttuurin muutoksesta. Tulokset
osoittavat, ettd ammattikurssitoiminta on jaanyt toissijaiseksi koulutus-
kuntayhtyman muihin toimintoihin ndhden. Johto on menettianyt otteen-
sa aikuiskoulutuskeskuksen varsinaisesta koulutustehtiviasta. Seka luot-
tamusmies- ettd virallinen johto on etdinen ja vieras aikuiskeskuksen toi-
mijoille. Aikuiskoulutuskeskuksen koulutuksen suunnittelu on jaanyt pel-
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kastaan yksittiisten toimijoiden varaan. Tilojen yhdistiminen on aiheut-
tanut aikuiskoulutustoiminnalle enemmaén haittaa kuin hyotya. Tyoyhtei-
son hajottamisen myGta on menetetty yksilo- ja yhteisovoimaantuminen
ja niiden my6ta tunne toiminnan tirkeydesti ja merkityksellisyydesta.
Yhteiskunnan asettamien arvojen ja koulutusreformin yhteys on jaanyt
vajavaiseksi. Tutkimushenkil6iden haastattelujen analyysit ja tilanteiden
observoinnit ovat osoittaneet Rovaniemen aikuiskoutuskeskuksen hen-
kiloston kokeneen rajut muutokset uudelleen Lapin ammattiopiston yh-
distimisen myo6ta. Heidan kokemassaan viimeisen vaiheen sosiaalisessa
kentdssa on runsaasi ristiriitoja.

Aikuiskoulutuskeskuksen opettajien itsendisyys on kokenut kovan kola-
uksen sen jalkeen, kun aikuiskoulutuskeskus liitettiin ammattiopistoon.
Ylldpitajan valtaa on kéytetty yli opetushenkiléston vallan niisséakin asi-
oissa, joissa olisi ollut tarkedd kuulla tai jopa ottaa suoritusporras mu-
kaan uudistuksia tehtdessa. Valtaa on kaytetty joissakin tapauksissa an-
karasti, jolloin se on aiheuttanut tyoyhteisossé pelkoja ja yhteisvoima ei

ole enia paassyt vallitsevaksi. Jéljelld on ollut vain kokemukset entisen

tyOyhteison toimivuudesta ja katkeruus sen menettamisesta. Menettami-
sen tuska on aiheuttanut vield lisda voimattomuutta, jolloin myonteisten

seikkojenkaan kokemuksia ei haluta end4 nahda. Voimattomat yksilot ei-
vat kykene tukemaan toisiaan, etenkién jos yhteisollisyys on tehty mah-
dottomaksi eri yksikoihin hajauttamalla.

Analyysien perusteella voidaan todeta esimerkiksi yhteis6voimaantumi-
sen niakokulmasta useita yhteison itsetunnon osa-alueen menetyksia. Uu-
sien johtamismenetelmien seurauksena pdadamdcdrda ja tavoitetietoisuus
ovat hamartyneet. Huoli tyoyhteison tulevaisuudesta on horjuttanut sen
itseluottamusta oleellisesti. Vastuullisuuden myonteiset tuntemukset ja
palaute oman tyon myonteisista tuloksista on jadnyt sattumanvaraiseksi.
Se on ollut seurausta johtamissuhteiden etdantymisesta kauemmaksi ai-
kuiskouluttajien tyoyhteisosta. Niin muodollinen kuin asiallinenkin tyon-
johto on ollut kykeneméton vastaamaan suoritusportaan sille asettamiin
johtamisen tarpeisiin ja odotuksiin. Aikuiskoulutuskeskuksen henkilos-
ton tiedostettu elaminen ammattiopiston heikompana osapuolena ei ole
voinut olla vaikuttamatta negatiivisesti tyoyhteison itsetuntoon. Siitd on
osoituksena tutkimushenkiloiden lukuisat palautteet ja haastattelurep-
liikit. My6s palkitseminen ja tunnustuksen antaminen tyosuorituksista
on asiaa professionaalisesti ymmartamattomalle tyonjohdolle ollut vie-
rasta. Postmodernissa johtamismallissa se tuskin olisi mahdollistakaan.

Lapin ammattiopiston aikuiskoulutuskeskuksen toimintamalli on yksi
esimerkki kuntayhtymien yllapitaman aikuiskoulutuskeskuksen toimin-
ta- ja johtamiskulttuurista. Siina seka luottamusmies- etti virallinen joh-
to on etdinen ja vieras aikuiskoulutuskeskuksen toimijoille. Muodollisel-
la johtamistavalla saavutetaan asiantuntijaorganisaatiossa vain muodol-
lisia tuloksia. Tapausesimerkkimme Rovaniemen aikuiskoulutuskeskuk-
sen tulokset osoittavat, ettd asiantuntijaorganisaatiota, mita aikuiskoulu-



tuskeskuksetkin ovat, tulisi johtaa “joukkojen edesta” — ei pelkistaan pu-
naisten valojen ja kirjoituspoydan takaa. TyGyhteison hajottamisen myo-
td on menetetty yksilo- ja yhteis6voimaantumisen antama motivaatio ja

tuki toiminnalle. Yhteiskunnan asettamien arvojen ja koulutusreformin

yhteys on jadnyt vajavaiseksi.

Reformin my6ta tapahtunut valta-arvojen jalkauttaminen johti Rovanie-
men aikuiskoulutuskeskuksen pilkkomisen kohteeksi. Poliittisten paatos-
ten seurauksena aikuiskoulutuskeskus on joutunut kokemaan néivetty-
misen, jonka paassa nakyy vain lopullinen hajaantuminen ja joutumi-
nen muiden toimijoiden uhriksi. Siitd on osoituksena aikuiskoulutuskes-
kuksen jadnne eli postmoderni aikuisten oppimiskeskus. Voidaan kysya,
onko aikanaan toimiva ja valtakunnallisestikin vahva aikuisten ammat-
tioppilaitos tullut tiensd paahan?

Vallan jalkauttamisen myoté aikuiskoulutuskeskusten kehitys taustayh-
teisosta ja sen toimintamuodosta johtuen alkoi nakyvisti muuttua eri
suuntiin. Yksittaisen yllapitdjan kuten yksittdisen kunnan, sdition tai
kunnallisen osakeyhtion yllapitdmat laitokset alkoivat kehittyd myontei-
sesti. Ne ohittivat yhteistuloksissa (oppilastyopéivissi) vuoden 2006 tu-
loksissa suurten kuntayhtymien yllapitamaét yksikot, joka on puolet ai-
kuiskoulutuskeskusten kokonaisméaarasta (24kpl AIKE GROUP:n tilas-
t0 28.8.2007).

Mabhdollisina jatkotutkimuksen aiheina voisi olla esimerkiksi se, kuin-
ka sdatio-, osakeyhtio- ja yhdistystaustaiset seka yksittaisten kuntien yl-
lapitamat aikuiskoulutuskeskukset ovat menestyneet koulutusreformeis-
sa. Olisi mielenkiintoista selvittd myos, miksi niiden yhteinen oppilasty6-
paivatulos on vuoden 2006 tuloksissa ohittanut kuntayhtymien yllapi-
tamat aikuiskoulutuskeskukset. Oletuksena voidaan todeta, ettd niiden
toiminta on ollut tehokkaampaa kuin suurten kuntayhtymien. Tarkem-
pana kohteena voisi olla my0s niiden johtamisjirjestelmien ja vallankay-
ton seki henkiloston tyotyytyvaisyyden tutkimus. Aiheista voisi 10ytya
mielenkiintoisia tutkimuskohteita, silld jo ennakko-oletuksena voidaan
todeta niissd huomattavia jarjestelmikohtaisia eroavaisuuksia. Tuloksil-
la voisi olla merkityst etsittdessd parempia ja tarkoituksenmukaisempia
aikuiskoulutuskeskusten yllapitimisstrategioita.

5. Pohdinta
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Liite 1.

Ahlmanin - Niinilvodon arvoluokitus: (18.01.2007)

Ahlmanin kisitykselle koko inhimillisesta kulttuurista on leimallista ar-
vojen korostunut asema. Hanen kisityksensa mukaan arvosta puhu-
minen johtaa meidét varsin pian normien ja sadntojen darelle. Erik Ahl-
man (1939) on aikanaan esittanyt arvotutkimusta varten arvojen tyypeil-
le seuraavan luokittelun, jota Ilkka Niiniluoto (1994) on viel4 tdydentanyt:

Hedonistiset arvot (onni, mielihyvd, ilo, nautinto, aistillisuus)

Vitaaliset arvot (eldma, terveys, tahto, kuntoisuus)
Esteettiset arvot (kauneus, ylevyys, suloisuus, taide)
Tiedolliset arvot (totuus, tieto, oppi, koulutus, viisaus, tiede)

Uskonnolliset arvot (usko, toivo, pyhyys, laupeus)

Sosiaaliset arvot (altruismi, ystdvyys, rakkaus, uskollisuus, va-
paus, veljeys, kunnia, isdnmaalisuus, turvalli-
suus)

Mahtiarvot (voima, valta, sota, raha, voitto)

Oikeusarvot (oitkeudenmukaisuus, thmisoikeudet, tasa-arvo,
laillisuus)

Eettiset arvot (hyvyys, moraalinen oikeus)

Ekologiset arvot (luonnon kauneus ja terveys, eldinten otkeudet)

Egoistiset arvot (omanarvontunto, itsekkyys, oma etw)

Ekonomiset eli (omistaminen, vathtoarvo, kannattavuus, tuot-
tavuus,

Taloudelliset arvot roi, pddoma, markkinat). (ks. Sikkers 1985)

Naiiden késitteiden avulla voidaan esimerkiksi luonnehtia erilaisten kult-
tuuripiirien eetosta tai arvoprofiilia ja niiden muutosta. Useissa

tapauksissa on kiistanalaista, mihin tyyppiin arvomuutos on sijoitettava.
Erilaiset arvot, esimerkiksi vitaaliset ja henkiset arvot, voivat olla my6s

keskendan ristiriidassa, mikéd nikyy silloin koko kulttuurin kriisina.

Arvoja osoittavina tekijoini (arvoindikaattoreina) voivat olla esimer-
kiksi paamaarat, tavoitteet, asenteet, pyrkimykset, tunteet, uskomukset,
harrastukset, vakaumukset, huolenaiheet, ongelmat, paivaunelmat, ajan-
kaytto, rahankaytto sekd omien voimavarojen kaytto (Nikkanen & Lyy-
tinen 1996, 128).
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Liite 2.

Tyonarvo-tutkimuksen syvihaastattelukysymykset:
(18.01.2007)

Kysymyksia: (Ahlmanin — Niiniluodon asteikolla)

1. Mitkd arvot mielestési ovat kouluttajana kaikkein keskeisid?
(vdahintddn kolme)

2. Mitka arvot olivat mielestési vallitsevia kurssikeskusten aikaises-
sa aikuiskoulutusjirjestelméssa? (1970 —1990)

3.  Mitki arvot korostuivat aikuiskoulutusjirjestelmén alkuaikoina ja
my6hemmin? (1990 —2005)

4.  Mika on tilanne tilld hetkella?
5.  Mitd muuttaisit, jos olisi mahdollista?

6. Mitkd ammatillisen aikuiskoulutuksen kehitystoimenpiteet olivat
mielestasi kaikkein tarkeimpia?

7. Minkailaisia arvoristiriitoja jouduit kohtaamaan eri toimintakau-
sien aikana?

8. Mitd muita huomioita olet havainnut aikuiskoulutusjérjestelmén
uudistamisessa ja kehityksessa?

9.  Muita havaintoja ja kommentteja em. aihealueilta.

Kiitos vaivannaostasi!
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Liite 3.

Tyonarvo-tutkimuksen syvihaastateltavat: (03.01.2008)

Tutkimushenkilo6t:

no Tehtava Tyovuodet akk:ssa Toteutettu
1 autokorinkorjaajat 35V. %
2 levyseppahitsaajat 25 V. %
3 kiinteistohoitajat 32 V. %
4 autoasentajat 27 V. %
5 putkiasentajat 24 V. %
6 laitoshuoltajat 30V. %
7 lampdolaitoshoitajat 27 V. %
8 toimihenkil6 20 V. %
9 toimihenkil6 26 V. %
10 luottamushenkilo 28 v. %

ka. 27.4v.
Kysymyksia: (Ahlmanin — Niiniluodon asteikolla)

1. Mitka arvot mielestési ovat kouluttajana kaikkein keskeisia? (vdhintddn
kolme)

2.  Mitka arvot olivat mielestisi vallitsevia kurssikeskusten aikaisessa ai-
kuiskoulutusjirjestelméssa? (1970 —1990)

3.  Mitka arvot korostuivat aikuiskoulutusjarjestelmén alkuaikoina ja my6-
hemmin? (1991 —2005)

4.  Mika on tilanne talla hetkella?
5.  Mitid muuttaisit, jos olisi mahdollista?

6.  Mitka ammatillisen aikuiskoulutuksen kehitystoimenpiteet olivat mieles-
tasi kaikkein tarkeimpia?

7. Minkalaisia arvoristiriitoja jouduit kohtaamaan eri toimintakausien ai-
kana?

8.  Mitd muita huomioita olet havainnut aikuiskoulutusjirjestelméan uudis-
tamisessa ja kehityksessa?

9.  Muita havaintoja ja kommentteja em. aihealueilta.
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