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Ensimmaisen vst-oppilaitosten toimintaympariston
muutosta kuvaavan pitkan kehyksen kaaren
muodostavat termit: kansanvalistus, kansansivistys,
vapaa kansansivistystyo, aikuiskoulutus,
aikuiskasvatus ja vapaa sivistystyo seka niiden kaytto
erilaisissa rajauksissa. Tama kaari kuvaa koko
suomalaisten vst-oppilaitosten yli 100-vuotiasta
historiaa




Toisen muutoskehyksen pitkan kaaren keskeisia
kuvaajia puolestaan ovat ammatillinen
aikuiskoulutus ja koulutuksen yhteiskunnallisen
roolin muutos. Tama kaari kuvaa kahta jalkimmaista
ekspansiota ja siirtymaa rakenteellisen kehittamisen
aikaan.

Pitkaa kaarta, voidaan jasentaa tarkemmin kolmen
toinen toistaan seuraavan expansion kautta.

Resurssiriippuvuuteen kytkeytyneet institutionaaliset
muutokset ja niiden vaikutusten arviointi jasentavat
kehitysta

l Muutoksen seuraus

Jatkuvuus Epéjatkuvuus

- A. Sopeutumiseen B. Vahittdinen
Inkrementaalinen
perustuva reproduktio transformaatio

Muutos-
prosessi i . .
Akillinen (abrupt) €. Selviydy ja palaa D. Vanhan luhistuminen ja

vanhaan korvautuminen uudella

Kuva 1. Institutionaalisen muutoksen tyypittely prosessien luonteen ja muutoksen
seurausten perusteella (Streeck & Thelen 2005, 9; Sotarauta 2008, 250)
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Ensimmdinen ekspansio
SYNTY, LAAJENEMINEN JA INTEGROITUMINEN

- kansanopistojen ja kansalais- ja tyovaenopistojen
perustamisen kausi 1900-luvun vaihteesta toiseen
maailmansotaan.

- kulminaatiopisteensa Castrenin yhden miehen
komitea ja jatkuva valtionapu vapaalle sivistystyolle
varmistui 1920-luvun lopulla.

- oppilaitosten suhde valtioon vakiintui ja
vuosittaista valtionosuutta ryhdyttiin maksamaan
vapaalle sivistystyolle.

Toinen ekspansio
INSTITUTIONALISOITUMINEN
KILPAILUTILANTEESEEN

- perustettiin kansalais- ja tyovaenopistoja
maaseudulle, urheiluopistoja, kesadyliopistoja ja viela
1970-luvulla opintokeskuksia.

- keskeiset tapahtumat olivat
aikuiskoulutuskomitean tyo 1970-luvulla ja
ammatillisen aikuiskoulutuksen nousu
aikuiskoulutuksen keskiodn 1970- ja 1980-luvuilla.
- kulminaatiopiste siirtyminen menoperusteisesta
valtionosuusjarjestelmasta suoriteperusteiseen
valtionosuusjarjestelmaan. Siirrytaan ”“jatkuvasta
kasvusta kontrolliin” ja suoritemaarat rajaavat
valtionosuuden raamit.
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Kolmas expansio
KOULULAIT JA PAKKOLIITTO

- vst-oppilaitosmuodot koottiin saman
lainsaadannon alle vuonna 1998 koululakien
uudistamisen yhteydessa.

- syntyi “hallinnollisesti ja lainsaadantoteknisesti”

vapaa sivistystyd. Vapaan sivistystyon oppilaitokset

"kihlattiin” yhtena kokonaisuutena
koulutusjarjestelmaan.
-"Akillisen” kolmannen ekspansion jilkeen on
siirrytty ekspansioiden kaudesta rakenteelliseen
kehittamiseen.

"Vastuun ja politiikan” kaudet kansansivistdmisesta aikuiskasvatukseen vapaan

sivistystyon oppilaitoskentan nakskulmasta (vrt. Tuomisto 2003, 45-80, Alanen 1992, 10-15, Aaltonen 2006, 34-
40, Yrj§la 2003, 83-105, Tuomisto & Salo 2006, 6 ja 14, Virtanen 2007, 97, Jokinen & Poikela & Sihvonen 2012, 84 )
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Rakenteellinen kehittdiminen

- Valtion resursseja vapaan sivistystyon
kokonaisuudelle on leikattu, policy-ohjelmat on
otettu ohjaukseen ja muutoksia ja tehostamistoimia
vaaditaan.

- Resursseja suunnataan rakenteelliseen
kehittamiseen ja juustohoylataan kokonaisresurssia.
- Seutuopistoja on syntynyt erityisesti kuntaliitosten
seurauksena.

- Muutoksia on tapahtunut viime vuosina myos
kansanopistokentdssa.

JALKEEN 1 — RAKENTEELLINEN KEHITTAMINEN

vuosina 2000 — 2015
vst-oppilaitosten maaran
alenema on yhteensa
kaikkiaan 87 oppilaitosta.
Yli 20 %.
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JALKEEN 2 — RAKENTEELLINEN KEHITTAMINEN

* monenlaisia ja monentasoisia muutoksia
oppilaitosrakenteessa on tapahtunut.

* 2. akillinen olosuhdemuutos jai ainakin viela
toteutumatta ja rakenteellinen kehittaminen jatkuu
sopeutumalla

* jokuiso akillinen yllattava muutos voi kuitenkin
muuttaa vst-oppilaitosrakennetta merkittavastikin.

* Maakunta- ja soteuudistusten vaikutus alueilla, usein
aluekehittajinakin toimiviin opistoihin ja oppilaitoksiin
on viela arvelujen varassa.

JALKEEN 3 — RAKENTEELLINEN KEHITTAMINEN

Oppilaitoksissa tehdyt sopeuttavat muutosratkaisut
- kasitteellistamista ja merkityksen antamista,

- linkkien luontia seka

- uusien mielikuvien luontia.

Resilienssia eli sopeutumista on havaittavissa, mutta
onko se riittavaa? Tulevaisuus nayttaa onko
itseuudistumisen kapasiteettia ollut riittavasti ja onko
riittavan avoimia innovaatioprosesseja ja kehitysalustoja
kyetty luomaan ja saatu aikaan toimintojen
kietoutuneisuuden kautta riittavaa toimintaa uudistavaa
ja vahvistavaa kehitysta
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