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Vapaan sivistystyon pitkat kaaret — kolme ekspansiota ja rakenteellinen kehittdminen
TAMAN TUTKIMUSESITTELYN SISALTO PAHKINANKUORESSA

Tutkimusesitykseni rakentuu seuraavan rungon pohjalle. Esitykseni on kirjallisuuskooste ja se tukeutuu ns.
"pitkan historian” (esim. Saari 2006, "Historiallinen kdanne”) ajatukseen yli 20 -vuotta pitkien muutosten
prosessien kuvaamisesta. Vapaan sivistystyon pitkaa kaarta tai pitkda historiaa voidaan vst-oppilaitosten
nakodkulmasta hahmottaa kahden kehyksen kautta. Ensimmaisen vst-oppilaitosten toimintaympariston
muutosta kuvaavan pitkdn kehyksen muodostavat termit: kansanvalistus, kansansivistys, vapaa
kansansivistysty0, aikuiskoulutus, aikuiskasvatus ja vapaa sivistysty6 seka niiden kaytto erilaisissa
rajauksissa. Tama kaari kuvaa koko suomalaisten vst-oppilaitosten yli 100-vuotiasta historiaa. Toisen
muutoskehyksen pitkan kaaren keskeisid kuvaajia puolestaan ovat ammatillinen aikuiskoulutus ja
koulutuksen yhteiskunnallisen roolin muutos. Tama kaari kuvaa kahta jalkimmaista ekspansiota ja siirtymaa
rakenteellisen kehittdmisen aikaan.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnan yhteiskuntaorientaation muuntumista, voidaan siis pitkilla
kaarilla jasentaa tarkemmin kolmen toinen toistaan seuraavan expansion kautta. Ensimmainen ekspansio
on kansanopistojen ja kansalais- ja tydvdenopistojen perustamisen kausi 1900-luvun vaihteesta toiseen
maailmansotaan. Sen voidaan tietylla tavalla sanoa saavuttaneen kulminaatiopisteensa Castrenin yhden
miehen komitean ty6ssa, kun jatkuva valtionapu vapaalle sivistystyolle varmistui 1920-luvun lopulla.
Oppilaitosten suhde valtioon muuttui ”“kiinteadksi”, se vakiintui ja budjettiresursseja eli vuosittaista
valtionosuutta ryhdyttiin maksamaan vapaalle sivistystyolle. Toisen ekspansion aikana sodan jalkeen
perustettiin erityisesti kansalais- ja tyovdenopistoja maaseudulle, urheiluopistoja, kesayliopistoja ja vield
1970-luvulla opintokeskuksia. Taman kauden keskeiset tapahtumat olivat aikuiskoulutuskomitean tyé 1970-
luvulla ja ammatillisen aikuiskoulutuksen nousu aikuiskoulutuksen keskioén 1970- ja 1980-luvuilla. Toisen
kauden kulminaatiopiste on siirtyminen menoperusteisesta valtionosuusjarjestelméasta suoriteperusteiseen
valtionosuusjdrjestelmaan. Siirrytdaan ”jatkuvasta kasvusta kontrolliin” ja suoritemaarat rajaavat
valtionosuuden raamit. Kolmas expansio voidaan ndahda tapahtuneen kun kaikki nykyiset vst-
oppilaitosmuodot koottiin saman lainsdadadannon alle vuonna 1998 koululakien uudistamisen yhteydessa.
Nadin syntyi “hallinnollisesti ja lainsdddantoteknisesti” vapaa sivistystyd. Vapaan sivistystyon oppilaitokset
"kihlattiin” yhtena kokonaisuutena koulutusjarjestelmaan. Huomionarvoista on, etta tata aikaisemmin
kesayliopistot ja liilkunnan koulutuskeskukset eivat edustaneet maarittelyllisesti vapaata sivistystyota.
Kesayliopistot olivat kdaytanndssa yliopistojen kolmas lukukausi ja urheiluopistot toimivat urheiluseurojen
toiminnan tukena. ”Akillisen” kolmannen ekspansion jalkeen on siirrytty ekspansioiden kaudesta
rakenteelliseen kehittdmiseen, joka on jatkunut kdytannossa koko ajan yhteisen lainsddadannon ja
oppilaitosmuotojen yhteen kokoamisen jalkeen vuodesta 1999 alkaen eri muodoissa aina nykypaivdan asti.
Rakenteellista kehittymista viime vuosina on vauhdittanut suomalaisen kuntarakenteen tiivistyminen.
Seutuopistoja on syntynyt erityisesti kuntaliitosten seurauksena. Muutoksia on tapahtunut viime vuosina
myos kansanopistokentdssa. Viimeaikaiset rakenteelliset muutokset ovat olleet oppilaitosten yllapitaja-
rakenteen ja muuntumista erityisesti taloudellisten tekijoiden vaikutuksesta. Valtion resursseja vapaan
sivistystyon kokonaisuudelle on leikattu, policy-ohjelmat on otettu ohjaukseen ja muutoksia ja
tehostamistoimia vaaditaan. Resursseja suunnataan rakenteelliseen kehittdmiseen ja juustohdylataan



kokonaisresurssia. Tulevat vuodet nayttavat, jatkuuko rakenteellinen muutos ja eriytyyko vai yhdentyyko
vst-oppilaitoskentta tulevina vuosina?

JOHDANTO

Vst-oppilaitosten toimintaa on 1900-luvun puolella tutkittu paljonkin. Viime vuosikymmenina tutkimus talla
koulutussektorilla on ollut melko vahaista. Tata tutkimuksellisen mielenkiinnon vahentymista voi selittaa
paljolti se, ettda ammatillinen aikuiskoulutus nousi erityisesti 1980-luvulta lahtien vapaata sivistystyota
keskeisemmaksi aikuiskoulutuksen toimintamuodoksi seka volyymiltaan etta resursseiltaan. Vapaata
sivistystyota koskevia tutkimuksia tarkasteltaessa ei voi valttya myoskadan ajatukselta, etta kaikki merkittava
sen sisallosta on jo sanottu ja viime vuosikymmenten sisallolliset keskustelut ovat tietylla tavalla takaumaa
aikaisemmasta tutkimuksesta ja keskustelusta. Ldhes kaikissa toimintaa koskevissa tutkimuksissa viitataan
Iahes poikkeuksetta 100-vuotta vanhoihin teksteihin ja maaritelmiin mm. Castrenin madrittelyihin ja hanen
yhden miehen komiteaansa vuodelta 1929 (mm. Koskinen 2003, Patari 2012, Valkonen 2016, 208, ym.).
Uutta on viime vuosikymmenina ollut oikeastaan vain se, ettad vuosituhannen vaihteen jalkeisten vapaan
sivistystyon sisdisten kehittamisohjelmien ja vapaaseen sivistystyohon kohdistettujen arvioiden jalkeen on
lahes poikkeuksetta paadytty tulkintaan vapaan sivistystyon arvojen katoamista valtion ohjausroolin
lisdantyessa (vrt. esim. Patari ym. 2015). On siirrytty sopeuttavan vapaan sivistystyon aikaan.

Tutkimuksen lahestymistapana kdytetdan hermeneuttista metodia. Sen avulla pyritdan ensin pureutumaan
tutkimusalueeseen ja nostamaan esiin vst-oppilaitosten nakdkulmasta keskeisia toimintaedellytysten pitkan
historian muutoksia seka viimeaikaisia keskusteluja ja analysoiminaan niiden sisaltda erityisesti
kirjallisuusanalyysin avulla. Tdméan kuvan synnyttya pohditaan viela vst-oppilaitosten toimintaymparistossa
aivan viime aikoina tapahtunutta kehitysta ja sen vaikutusta niiden toimintaan.

Saaren mukaan historian tutkimuksessa tapahtui kddanne 1970-luvulla. Silloin tutkijat alkoivat kiinnostua
historian pitkista ajanjaksoista ja niiden yleistamiseen tdhtdavista teorioista. Myos painopiste tutkimuksissa
siirtyi poliittisesta historiasta sosiaalihistoriaan. [Imi6itd ryhdyttiin selittdmaan sijoittamalla niita erilaisiin
rakenteellisiin kehyksiin. Historiaa ja historiallisia tapahtumasarjoja selitettiin rakenteellisilla ja
institutionaalisilla teorioilla ja syilld jotka liittyvat yhteiskuntaan vakiintuneisiin pelisddantéihin. Voidaan
myos puhua ns. "sosiologisesta kadnteestd” jonka jalkeen ainutlaatuisiksi luonnehdittuja tapahtumasarjoja
pyritdan aikaisempaa enemman teoretisoimaan. Historiassa kadnne tapahtui kohti teoriaa ja
sosiaalitieteissa kohti historiaa. Naista kdanteista aiheutuu joitakin teoreettisia ja metodologisia haasteita.
Nama haasteet ratkaisemalla voidaan kirjoittaa monimutkaisista tapahtumista, jopa 100-vuoden jaksoista,
jarkevaa tapahtumakuvausta. Monimutkaisia ilmioita kasitteleva informaatio saadaan tiivistettya jarkeviksi
selityksiksi ja valikoivaksi kuvaukseksi. (Saari 2006, 10.)

Saaren mukaan pitkan aikavalin historia kiinnittyy usein sellaiseen syiden ja seurauksien tapahtumaketjuun,
jonka muutosta voidaan seurata ja joka olennaisesti vaikuttaa yhteiskuntien rakenteistumiseen ja
politiikkojen institutionalisoitumiseen. Sihvolaan (2003) viitaten Saari toteaa, etta historiallisia kilpailevia
tulkintoja on tehty esimerkiksi Suomen eldkejarjestelman muotoutuisesta. Nama kilpailevat tulkinnat
syntyvat erilaisien lahestymistapojen ja metodologisten ja teoreettisten valintojen kautta.
Historiantutkimus voi siten edistya ja tehdyt tulkinnat Iahestya toisiaan ja niita koskeva informaatiovaranto
kasvaa ja samalla ymmarrys asioista ja niiden suhteista kasaantua. Useat tulkinnat voidaan laittaa
ylimalkaiseen paremmuusjarjestykseen arvioiden mita olennaista ja tarkeaa niiden tulokset ovat tuoneet
nakyville totuudellisuuden, mielekkyyden tai hyodyllisyyden nakékulmasta. (Saari 2006, 22 — 24.)



Saaren yhteenvedon mukaan saman ongelman tarkasteluun tulisikin kayttaa mahdollisuuksien mukaan
useita erilaisia I1ahestymistapoja ja aineistoja. Kokonaisuus olisi ndin toimien enemman kuin osiensa
summa. Viitaten Paigeen (1999) Saari toteaa, ettd tallainen eri ndkdkulmien tdydentévyytta korostava
lahestymistapa soveltuu erityisesti pitkan aikavalin institutionalisoituneisiin prosesseihin ja niiden
vertailuun. Paige kayttaakin “historiallisesti ehdollistetun teorian” kasitettd. Talla toimintatavalla toimien
voidaan yksittaisten tapahtumakulkujen pohjalta tehda muihin samankaltaisiin tapahtumiin kohdistuvia
yleistyksia sailyttden tuntuma sattumiin ja muihin yleistettavyytta rajoittaviin tekijoihin. (Saari 2006, 26.)

Saaren mukaan 10 - 20 vuoden mittaiset ajanjaksot voidaan hallita aineiston maaran ja teoreettisen
yleistdmisen osalta ohuemmankin teorian avulla. N&in suurin osa yhteiskuntatieteellisesta tutkimuksesta on
lyhyen aikavalin tarkasteluja. Kun tehddan viisikymmenta tai sata vuotta kattavia analyyseja ne edellyttavat
systemaattisia ja perusteltuja aineistoja seka perusteltua metodologian ja teoreettisten lahtokohtien
valintaa. (Saari 2006, 17.) Vaikka vst-oppilaitosten tehtdvakuvaa ldhestytdan tdssa tutkimuksessa erityisesti
niiden laatimien yllapitamislupahakemusten kautta, tutkimustehtdvan ratkaisemiseksi on valttamatonta
ymmartaa yllapitamislupien hakijaorganisaatioiden toiminnan kehittymistd myos pidemmalla aikavalilla.
Nain tarkastelu on ulotettava osin koskemaan tuota Saaren maarittelemaa 20 -vuotta pidemmalle
ajanjaksolle alasta tehdyn muun tutkimuksen avulla.

Pitkan historian tutkimuksessa polkuriippuvuus nahdaan mahdollisena tutkimusmetodiikkana. Sotarauta
toteaa, ettd polkuriippuvuuden avulla voidaan myos aluetutkimuksessa selvittda kasautuvia hyotyja ja
haittoja seka sellaista toimintaymparistosta tulevaa palautetta, joka vahvistaa ja yllapitda instituutioita.
Nadin polkuriippuvuus kiinnittaa instituutiot jo niiden kulkemaan polkuun ja samalla instituutiot omalta
osaltaan lukitsevat itsensd alueen menneeseen. Streeckin ja Thelenin (2005,6) mukaan polkuriippuvuuden
kasite vie aluetutkijat analysoimaan muutosta joko ”jatkuvana, lineaarisena ja pienin askelin etenevana
(inkrementaalinen muutos) tai jaksottaisena, satunnaisena ja epdjatkuvana prosessina, joka nayttaytyy
toimijoille suurina kertamuutoksina (dkillinen muutos)”. Kuva 1 tiivistda tdman kaksijaon, joka
aluetutkimuksen pitaisi kyeta ylittdmaan ja etsimdan naiden darivaihtoehtojen vililla olevia vaihtoehtoja.
Sotarauta toteaa, ettd tiedamme vield suhteellisen vahan siitd, miten institutionaalinen kenttd muokkaa
pitkalla aikavalilla aluekehitysta. Hinen mukaansa aluetutkimuksessa tutkitaan kehitysta ja kehittamist3,
mutta tutkimuksessa on tahan saakka ”panostettu suhteellisen vahan institutionaalisen muutoksen
kasitteellistdmiseen ja teoretisointiin.” (Sotarauta 2008, 249 - 251.)
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Sotaraudan mukaan evolutionaarisessa aluetutkimuksessa painotetaan “menneen kehityksen merkitysta
tdman paivan paatoksissa ja tulevaisuuden vaihtoehtojen mahdollistajina tai rajoittajina.” Tapahtumien
valilla voidaan nahda siis tiettya polkuriippuvuutta. Polkuriippuvuus ja polkujen luominen ovatkin tasta
syysta keskeisia kéasitteitd evolutionaarisessa tutkimusotteessa. (Martin & Sunley 2006; ks. my6s Fuchs &
Shapira 2005; Sotarauta 2007, 13.)

ENSIMMAINEN EKSPANSIO — SYNTY, LAAJENEMINEN JA INTEGROITUMINEN

Suomalaisen jarjestdvetoisen kansanvalistustyon syntyaika ajoittuu 1800-luvun lopun ja 1900-luvun alun
vdliselle ajalle. Tuolloin Suomeen syntyi monia kansanliikkeitd, joiden padasiallinen tehtava oli yleisen
sivistystason nostaminen. Kouluttautuminen, itsekasvatus ja itsensa velvoittaminen olivat avaimia niin
yhteiskunnalliseen nousuun kuin hyvaan elamaan. Kun yleista koulujarjestelmaa ei viela ollut, niin monet
sivistysjarjestot mm. nuorisoseurat huolehtivat kansalaisten omaehtoisesta opettamisesta, tai tuon ajan
kasitteilld puhuttaessa, valistamisesta ja sivistamisesta. (Numminen 2011.)

Yhteiskunnan teollistuminen ja Eurooppalainen valistusaate vaikuttivat merkittavasti aikuiskoulutuksen
syntymiseen. Aikuisiin kohdistunutta opetusta antoi ensin kirkko omaa sanomaansa julistaessaan ja siina
samalla levitti lukutaitoa kansan keskuuteen. Tama loi osaltaan myds pohjaa kansansivistyksellisten
liilkkeiden kdynnistymiselle. Aikuisiin kohdistuvaa valistus- ja sivistystyon vaikuttajia olivat erityisesti
kansallisuusaate, liberalismi ja tyovaenliike. (Panzar 2007, 20 - 21.) Usein jatetdan vahalle huomiolle, etta
nama liikkeet nousivat nimenomaan Eurooppalaiselta pohjalta. Vyoryn sai liikkeelle Ranskan suuri
vallankumous 1700-luvun lopussa. Sen jalkeen 1800-luvun puolivélissa tanskalainen N.F.S.Grundtvig oli yksi
merkittavimmista kansansivistysaatteen virittajista. Virtasen perinteisen tulkinnan (Pellinen 2001) mukaan
aikuiskasvatuksen ensimmainen vaihe 1800-luvulla oli kansan valistamisen kausi. Talléin valistamisen
lahtokohtina toimivat valistus ja liberalismi. Kaytettiin termia rahvaan valistaminen. (Virtanen 2007, 95.)

Myo6s suomalainen kansansivistystyon juuret ovat tdssa tanskalaisessa perinteessa. Kuten Panzar (2007, 21)
kuvaa ”kansallisuusaatteen merkitysta on pidetty usein keskeisend voimatekijana” aikuisiin kohdistuvan
sivistystyon kdynnistymiseen ja vahvistumiseen. Hobsbawm (1994) on nimennyt 1800-luvun nationalismin,
eli kansallisuusaatteen vuosisadaksi. Aivan samalla tavalla kuin Tanskassa Suomessakin J.W. Snellman on
yksi keskeisistda hahmoista, joka oli luomassa suomalaista kansallista identiteettia, kulttuuria ja kielta. Myo6s
taloudellinen vaurastuminen mahdollisti kulttuurisen nousun Suomessa aivan samalla tavalla kuin
Tanskassa joitain vuosikymmenia aikaisemmin. Vahempiosaiset sivistyessaan motivoituvat paremmin koko
yhteiskunnan kehittamiseen. Nain syntyi perusta kansansivistystyon organisoitumiselle. Suomessa
avainroolissa oli Kansanvalistusseura, joka perustettiin 1874 taustanaan ajatus kansallisromanttisesta
kansansivistystyosta. Jarjestaytyneen kansansivistystyon ensimmaiseksi tydomuodoksi nousi
opintokerhotoiminta 1900-luvun alussa. Jo tata aikaisemmin jarjestot ja kansalaisliikkeet perustivat
innokkaasti kansanopistoja. Myds tyovaenopistoja perustettiin erityisesti kaupunkeihin. Nama tarjosivat
pitkalle 1900-luvun puolelle paaosin yleissivistavaa opetusta erityisesti yhteiskunnallisissa aineissa. Nama
oppilaitokset ja opintomuodot saivat ndin paikkansa erityisesti kansankunnan sivistyksellisten ja
koulutuksellisten aukkojen taydentdjana. Voidaan puhua myds siirtymasta kansan valistamisesta kansan
sivistamiseen. (Panzar 2007, 21 - 27.)

1920-luvulla kansansivistystyo laajeni voimakkaasti ja keskeisille organisaatioille alettiin maksaa lain
perusteella valtionapua. Vapaa sivistystyo saikin ensimmaiset valtion "jatkuvat” tuet 1920-luvulla ja tdma
osaltaan aiheutti roolien uudelleen maarittelyn tarvetta vst-oppitosten ja valtion vilille, josta syysta mm.
Castrenin komiteamietinto oli tarpeen. Castrénin madrittely valtiovallan ja vapaan



kansansivistystyon suhteesta kelpasi toiminnan perustaksi 1990-luvulle saakka. Tuomiston mukaan
mietintd onkin vapaan sivistystyon historian ja teoriakehittelyn kannalta keskeinen dokumentti. (Tuomisto
1998.) Talléin ensimmaista kertaa nostettiin vahvasti esiin vapaan sivistystyon “vapautta” ja sen
peruslahtokohtaa persoonan omaehtoisen kehittamisen pohjana, joka siis edellytti vapautta yhteiskuntaan
sitoutuneesta ja siten normittuneesta kehittdmisesta. (ks. my6s Patari 2012, 55.)

TOINEN EKSPANSIO — INSTITUTIONALISOITUMINEN KILPAILUTILANTEESEEN

Aikuiskoulutus muodostuikin toisen maailmansodan jalkeen |dhes yksinomaan vapaan sivistystydn alueen
toimijoiden toiminnasta. Sivistysoppia aikuisille antoivat kansalais- ja tydvaenopistot, kansanopistot ja
sivistysjarjestot. Vasta 1950- ja 1960-luvuilla opetuksen luonne muuttui ja kasitteeksi alkoi muodostua
aikuiskasvatus. Vapaa sivistystyo jai tuolloin yhdeksi toiminnan osa-alueeksi ja on sita vielakin.
Yhteiskunnan kiinnostus aikuiskasvatukseen kasvoi merkittavasti. Opiskelu miellettiin entistda enemman tyo-
ja kansalaiselaman voimavaraksi. (Panzar 2007, 21 - 27.) Samalla tapahtui siirtymaa vapaan sivistystyon
sisdlla enemman vapaiden harrastusopintojen edistdmiseen ja yhteiskunnalliseen kasvattamiseen. Samalla
ammattiin ja tutkintoon johtava koulutus rajautui vapaan sivistystyon ulkopuolelle. Ndin myds
ammatilliselle aikuiskoulutukselle avautui oma toimintakentta. Myo6s vapaan sivistystyon -kasite aikuisten
opettamisessa jai taka-alalle ja sen tilalle nousi aikuiskasvatuksen -kasite. Vapaa sivistystyd ymmarrettiin
aikuiskasvatuksen yhdeksi alakasitteeksi ja siirryttaessa 1970 -luvulle aikuiskasvatus korvautui
aikuiskoulutuksella. Aikuiskoulutus onkin “aikuisille suunnattua ja jarjestettya koulutusta, joka tarjoaa
aikuisillekin mahdollisuuden suorittaa tutkinto tai yleensa vain saada koulutusta eldaman eri vaiheissa”
(Virtanen 2007, 95 - 96 ja 100.)

Tuomiston ja Salon ndakemyksen mukaan talla ajanjaksolla on siirrytty “elinikdisen oppimisen ja
markkinaperusteisen aikuiskoulutuspolitiikan ”valivaiheen” kautta aikuiskasvatuksen elaméanpoliittiselle
aikakaudelle.” Aikuiskoulutusjarjestelmaa arvioitiinkin mm. toinen parlamentaarinen
aikuiskoulutuskomitean toimesta, joka jatti raporttinsa 1970-luvun alkupuolella. Sen tyén pohjalta voidaan
vst-oppilaitosten toiminnan supistumisen sijaan sanoa laajentuneet vield merkittavasti 1970-luvun
puolivalissd ammatillisen aikuiskoulutuksen voimakkaan kasvun ohessa. Aikuiskoulutuksen
toimintaymparistossa “kaikenkattava aikuiskoulutusjarjestelma saavutti lakipisteensa 1980-luvun lopussa”
(Tuomisto & Salo 2006, 6 ja 14.)

Aulis Alanen (1992, 10 - 15) luokitteli suomalaisen aikuiskoulutuspolitiikan vuonna 1992 kolmeen eri
kehitysvaiheeseen. Kehitysvaiheet olivat: myo6tailevan sivistyspolitiikan kausi (1920-1960),
suunnittelukeskeisen politiikan kausi (1970-1985) sekd markkinaperustaisen politiikan kausi (vuodesta
1987 eteenpain). Alanen oli nostamassa kaytt6on mm. aikuiskoulutuksen, elinikdisen kasvatuksen ja
jatkuvan koulutuksen kasitteitd. Aaltosen mukaan Alanen maaritteli sivistysjarjestojen keskeisiksi tehtaviksi
ihmisten “kokonaispersoonallisuuden kehittamisen, omaehtoisuuden, opinnollisuuden, harrastusten ja
yhteiskunnallisten opintojen jarjestamisen seka itsesdatelyn vapauden.” (Aaltonen, 2006, 34 - 40.)

Sivonen on kayttanyt itsekasvatusta kasittelevassa vaitoskirjassaan vield hieman edellisesta
aikuiskoulutuspolitiikan paatulkinnaksi vakiintuneesta jaottelusta poikkeavaa T. I. Wuorenrinteen luomaa
jaottelua. T. |. Wuorenrinteen (1941, 23 - 25) mukaan Suomen kansansivistyksen historia jakautuu myos
kolmeen toistaan kronologisesti seuraavaan vaiheeseen. Jaottelun mukaan ensin on kansan kasvatuksen
aika sitten kansanvalistuksen aika ja ndiden jalkeen vapaa kansansivistystyd. Ensimmainen ja toinen vaihe
sijoittuvat itsendisyytta edeltavalle ajanjaksolle. Sivonen toteaa, ettd vaikka vaihtoehtoisiakin jaotteluja
Suomen kansansivistyksen historian vaiheille on esitetty (Alanen 1992, 10 - 15, Tuomisto 1991, 36,



edellinen jaottelu edellisessa kappaleessa), hdn noudatti omaa analyysia tehdessadan paapiirteissaan
Wuorenrinteen “vanhaa” jaottelua, koska se on uudempia jaotteluvaihtoehtoja autenttisempi hdanen
itsekasvatuksen kasitteen kehkeytymisen viitekehystarkastelussaan. Tama kuvaa hyvin pitkdn historian
luonnin ja kuvaamisen vaikeutta. Eri aikakausien termit eivat ole yhteismitallisia ja niiden sisalto ei
valttamatta ole sama eri aikakausina vaikka termi olisi sama. Wuorenrinteen kausi — kansan kasvatuksen
aika — ei ole vakiintunut sellaisenaan kayttoon. Kansan kasvatuksen aika kestikin Sivosen mukaan tdssa
Wuorenrinteen maarittelyssa noin 300 vuotta paattyen 1800-luvun puolivalissa. (Sivonen 2006, 43.) N&ain se
tulee tietynlaiseen saranakohtaan kansanvalistuksen kanssa 1800-luvun puolivélissa. Voi olla niin, etta
"tybvaenajattelijan” maarittelyyn, jollainen Wuorenrinne oli, sopii paremmin tdma maaritelma kansan
kasvatuksesta. Monet myohemmat analyytikot kdyttavat vield pitkalle 1900-luvun puolelle kasiteparia
rahvaan valistaminen. Se onkin arvosidonnaisempi ilmaus kuin kansan kasvatus ja talla valinnalla on
monissa yhteyksissa haluttu korostaa yhteiskunnan luokkasuhteista ja luokkarakenteesta lahtevissa
tulkinnoissa kansan alisteista asemaa suhteessa eliittiin. Termivalinta on kuvannut enemman yhteiskunta-
ja arvopoliittista ndakemysta kuin ollut puhtaasti analyyttinen tulkinta vallinneesta tilanteesta.

Temmes (1994, 275-281; 305-308) onkin kuvannut suomalaisesta koulutuspolitiikkaa pitkalle hajautettuna
ja paikalliseen itsehallintoon perustuvana ainutlaatuisena hallinnollisena mallina. Suomalainen malli on
syntynyt pitkdn ajan kuluessa pohjoismaisen hyvinvointivaltion, mannereurooppalaisen byrokratian ja
venaladisen tradition yhteistuloksena. Tuohon kokonaisuuteen on viela tullut vaikutteita |dhinna
anglosaksisissa maissa vahvasti edustetusta uusliberalistisesta koulutuspoliittisesta suuntauksesta. (Rajanen
2000, 17.)

KOLMAS EKSPANSIO — KOULULAIT JA PAKKOLIITTO

Pitkdsen (2012) mukaan vapaa sivistysty6 on ollut nykyisenkaltaista vasta vuoden 1998 lakiuudistuksen
jalkeen. Talla tarkoitetaan sita, ettd se on voitu ndhda naiden viiden oppilaitosmuodon enemman tai
vahemman yhtendisena koonnoksena vasta tuosta vuodesta ldhtien. Muutos on pitkdssa kaaressa akillinen
ja institutionalisoi vst-oppilaitokset yhteiskunnan kehittamisjarjestelman osaksi sitoen niille yhteisten
resurssin. Vapaan sivistystyon historiaa 1980-luvulla kirjoittaneet Karjalainen ja Toiviainen (1984)
tunnistavat vapaan kansansivistystyon piiriin kuuluviksi kansanopistot, kansalais- ja tydvaenopistot ja
sivistysjarjestot. Opintokeskukset nahdaan tuolloin sivistysjarjestoind, kesayliopistot yliopistojen
kolmantena lukukautena ja urheiluopistot eivat tuolloin viela liity “mitenkdan” vapaaseen
kansansivistystyohon. Pitkdsenkin (2012, 45) mukaan “yleisessa jargonissa uusi vapaa sivistystyd miellettiin
vapaan kansansivistystyon perinteen kunnialliseksi jatkajaksi.” Hinen nakemyksensa mukaan:

”Kuitenkin kaikilla vapaan sivistystyon toteuttajilla on ollut taustallaan joku muu tarkeampi aate. Kansalais-
ja tyovaenopistoilla se oli tydvden valistus ja kansanopistoilla vastaavasti grundtvigilaisuus, kristillisyys,
tyovaenaate, raittius tai muu vastaava. Kesayliopistoilla aate oli varmaankin viime kadessa valistusaate ja
opintokeskuksilla omien taustajarjestojensa aate. Urheiluopistoilla se oli urheiluaate, joka sekin oli joko
valkoista tai punaista. Vapaan sivistystyon oppilaitokset eivat ole syntyneet toteuttamaan vapaan
sivistystyOn aatetta. Ne ovat syntyneet aina jostakin muusta aatteesta tai tarpeesta, ja sivistys on ollut
keino taman aatteen toteuttamiseksi tai tavoitteen saavuttamiseksi. (Pitkdanen 2012, 45.)”

On syyta korostaa, etta nakemys on hallintovirkamiehen lahes teknokraattisen steriili ja insin66rimainen
nakemys vapaasta sivistystyosta ja sen sisallosta. Valtion ndakokulmasta vapaa sivistystyo onkin nykyisessa
muodossaan Pitkdsen mukaan "tosiasiassa hallinnollinen kasite, joka yhdistaa viisi hyvin erilaisen perinndn
omaavaa oppilaitosmuotoa.” Pitkdsen esittdma tiivistynyt ndkemys vapaasta sivistystydstd perustuu hdnen



artikkelinsa yhteenvetotietojen mukaan yhteensa 34 vuoden taustaan aikuiskoulutuksen ja vapaan
sivistystyon parissa opettajana, rehtorina ja virkamiehena. (Pitkdnen 2012, 45.)

Vapaan sivistystyon pitkat kaaret ja expansiot voidaankin ”sanapilvenomaisesti” esittaa tiivistetysti kuvan 2
avulla. Kuva on tulkintakehys ja siksi se ei sisalla ajallisesti tarkkoja rajauksia vaan hahmottelee erilaisten
kehityskaarien lomittumista toinen toiseensa.

"Vastuun ja politiilkan” kaudet kansansivistdmisesta aikuiskasvatukseen vapaan

sivistystydn oppilaitoskentdn nakskulmasta (vrt. Tuomisto 2003, 45-80, Alanen 1992, 10-15, Aaltonen 2006, 34-
40, Yrjdl& 2003, 83-105, Tuomisto & Salo 2006, 6 ja 14, Virtanen 2007, 97, Jokinen & Poikela & Sihvonen 2012, 84 )
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Kuva 2. Aikuiskoulutuksen ja vapaan sivistystyon pitka historia ja expansiot ”"sanapilvenomaisesti” koottuna
JALKEEN — RAKENTEELLINEN KEHITTAMINEN

Opetushallinnolla valtion edustajana on oma intressinsd suunnata koulutusta, ja ndin parantaa sen
tehokkuutta, silla eri tavoin toteutettuun aikuiskoulutukseen osallistuu vuosittain yli 1,7 miljoonaa
kansalaista. Tyoikdisesta aikuisvaestdsta Suomessa aikuiskoulutukseen osallistuu vuosittain yli puolet ja
osallistuminen on runsasta myos kansainvalisesti verrattuna (esim. Silvennoinen 2013, 230 - 233 ja
Tilastokeskus 2013.) Vst-oppilaitosten jarjestimaan aikuiskoulutukseen osallistuu vuosittain
nettomadraisesti siis noin miljoona suomalaista (2005) ja valtio tukee opintoja vuosittain vajaalla 200
miljoonalla (mm. Manninen 2010, 165). Uudella vuosituhannella aikuiskasvatuspolitiikan keskiossa ndhdaan
yha olevan markkina-ajattelun ohjaama koulutuspolitiikka (Silvennoinen 2014, 341).

Aikuiskoulutuksen keskeiset lahtokohdat 2000-luvulla perustuvat Parlamentaarisen
aikuiskoulutustyoryhman (PAT) mietintoon ja sen linjauksiin ja keskeista onkin heterogeenisten
aikuiskoulutusmuotojen kokonaisuuden kehittaminen seka taman jarjestelman ohjaus huomioiden



yhteiskuntapoliittisesti tarkeat koulutussisallot. PAT:in taustalla vaikuttavat silloisen hallituksen politiikka ja
koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman 2003—-2008 linjaukset, joiden mukaan "vapaata
sivistystyota kehitetdaan kansalaisten omiin tarpeisiin vastaavana verkostona, ja sen asemaa sosiaalisen
yhteenkuuluvaisuuden, demokraattisten arvojen ja aktiivisen kansalaisuuden edistdjana vahvistetaan.”
(Vaherva ym. 2006, 10 - 11.)

Opetusministerio asettikin Vahervan (2007) toisen arviointiryhman tyon jalkeen 1.2.2008 valmisteluryhman
laatimaan ehdotusta vapaan sivistystyon kehittadmisohjelmaksi (Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelma
2009-2012) vuosille 2008—2012. Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelmaa pidetdankin yleisesti vst-
toiminnan valtiollisen uusimuotoisen sadntelyn avainasiakirjana. Tdma asiakirja on governance-teorian
pohjalta kaksimerkityksinen asiakirja. Toisaalta se on vapaan sivistystydn toiminnallisia reunaehtoja
uudelleen maarittava asiakirja, mutta se on ndhtavissa samalla myods uuden hallinnollisen ajattelun
ilmentymana ns. policy-ohjauksena. Yksi sen johtopaatoksista tuolloin oli, ettd vapaan sivistystyon
toimijoiden tulisi aiempaa selkedammin kyeta maarittelemaan ja todentamaan oma tehtdvansa ja
merkityksensa suhteessa seka toimintaymparistéonsa ettda muihin aikuiskoulutusjarjestelman toimijoihin.
(Vapaan sivistystyon kehittamisohjelma 2009, 46.)

Poikelan ym. (2009, 28) mukaan vapaan sivistystydn toimintaymparisté on muuttunut erityisen selvasti
kahden viime vuosikymmenen aikana. Suurin tapahtunut muutos se, etta ”aikuiskoulutuspolitiikassa ja
koulutuksen jarjestamisessd on otettu mallia aiemmin elinkeinoeldmdssa tutuista periaatteista ja
kdytannoistd.” Samalla aikuiskoulutus on “ammatillistunut” ainakin kahdessa merkityksessa.
Aikuiskoulutusta tarjoavista organisaatioita on toimintaympariston muuttuessa tullut yha “tietoisemmin
palvelujaan myyvia asiantuntijaorganisaatioita, ja toisaalta kansalaisten tyémarkkinakilpailukyvyn
kasvattamiseen tahtadva ammatillinen koulutus on vallannut alaa perinteiselta sivistystyolta.” Vapaan
sivistystyon oppilaitosten perinteisten opiskelijoiden profiili on muuttunut yleisen koulutustason noustessa.
(Poikela ym. 2009, 38 —39.)

Osana valtionhallinnon kehittamistda myos vst-oppilaitosten toiminnan kehittdmiseen on viime vuosina
kohdistunut erityinen “Rakenteellisen kehittdmisen ohjelma” (rake) koskien kaikkia vst-oppilaitoksia.
Taman ohjelman toteuttaminen jatkuu yha ja siihen suunnataan myos jatkossa erityisresursseja.
Rakenteellinen kehittdminen tarkoittaa tassa yhteydessa oppilaitosrakenteen tarkastelua kokonaisuutena
(Rakenteellisen kehittdamisen ohjelma 2014). Se onkin selkea jatko Vapaan sivistystyon
kehittamisohjelmalle. Vuosina 2014 — 2016 toteutetun ohjelman avulla tehostettiin koulutusjarjestelman
toimintaa ja vahvistettiin koulutuksen jarjestdjien edellytyksia vastata opiskelijoiden, tydelaman, muun
yhteiskunnan seka alueiden muuttuviin tarpeisiin laadukkaalla opetuksella ja koulutuksella.

Taman vuoden 2014 rakenteellisen kehittamisen ohjelman saatesivulla todetaan:

"Hallitus antoi 29.11.2013 paatoksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta. Paatoksen mukaan
vapaassa sivistystyossa toteutetaan rakenne- ja rahoitusuudistus. Tavoitteena on toiminnan laadun ja
vaikuttavuuden varmistamiseksi luoda riittavan suuret vapaan sivistystyon oppilaitokset. Uudistuksessa
selkeytetadn ja ajantasaistetaan rahoituksen maardaytymisperusteet. Rahoituksen tulee kannustaa
opiskelumuotojen kehittdmiseen. Toiminnan ennakoitavuuden parantamiseksi maaritelladn vapaan
sivistystyon toiminnanvolyymille yllapitdjakohtaiset rahoituksen reunaehdot.”

Ministeri6 asetti kehittamisohjelman uudistusten eteenpainviemiseksi ohjausryhman, jonka tyén
tavoitteeksi "asetettiin vahvat koulutuksen jarjestadjat ja yllapitajat, jotka kykenevat vastaamaan tydelaman,



yksildiden ja yhteiskunnan muuttuviin ja kasvaviin osaamis- ja koulutustarpeisiin sekd ammatillisen
peruskoulutuksen ja lisakoulutuksen, lukiokoulutuksen ja vapaan sivistystydn verkon tiivistaminen.”
Julkisen talouden kestavyysvaje seka koulutukseen kohdennetut menosadstot olivat peruste talle
tavoiterajaukselle. Ndin vapaata sivistystyota koskevat toimenpiteet tahtasivat siis elinvoimaisen ja vahvan
yllapitdjaverkon aikaansaamiseen. Keskeistd tdman tutkimuksen kannalta oli se, ettd tdman tutkimuksen
aineistona olevia uusittuja ylldpitolupia tultaisiin suunnitelmien mukaan laajasti arvioimaan (taloudelliset
edellytykset) ja tavoitteena oli huomioida yllapitajan koko toiminta yllapitolupien mukaan ottaen huomioon
seka tutkintoon johtava koulutus etta arvo- tai aatetausta ja muu koulutustehtavan tuoma erityisyys seka
syrjaytymista ehkaiseva tyo. Prosessi etenikin jo pitkadlle, mutta eduskunta kaatoi valmistelun pysayttamalla
toisen asteen koulutusuudistuksen valmistelun. Salonheimon mukaan vst-oppilaitosten kentta oli tuolloin
jossain madrin varustautunut jarjestamis- ja yllapitamisverkkojen ja -lupien uudistamiseen seka yllapitajien
taloudellisten ja toiminnallisten voimavarojen arviointiin. Valmistelut kuitenkin raukesivat mutta
Salonheimon mukaan kentalld on siitd huolimatta kdynnissa tydoryhman ehdotuksen mukaista liikehdintaa.
(Opetus- ja kulttuuriministerié 2014; Salonheimo 2016, 12.)

Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelmassa ja rakenteellisen kehittdmisen ohjelmassa ei asetettu vapaan
sivistystyon yllapitadja- ja oppilaitosrakenteen kehittdmiselle suoranaisia maarallisid tavoitteita. Seka vst-
oppilaitosten yllapitdjien ja oppilaitosten lukumaara on kuitenkin laskenut viime vuosina. Vuonna 2009
vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajia oli 316 ja kun vuonna 2015 niita oli 289 (vahennys 27). Vdhan
pidemmalla ajanjaksolla vst-oppilaitosten maara on vuosina 2004 — 2015 vahentynyt yhteensa 76
oppilaitoksella. Kesayliopistojen ja liikunnan koulutuskeskusten maara on pysynyt samana ja yksi
opintokeskus on tullut jopa lisda. Kansalaisopistojen maara on tuona aikana vahentynyt eri syistd 66
oppilaitoksella ja kansanopistojen maara 11. Oppilaitosten kokonaismaara on nain siis laskenut 20 % eli
viidennekselld, jota on pidettava merkittavana vst-oppilaitosten maaran rakenteellisena kehityksena, kun
niiden yhdessa tavoittama opiskelijaméaara on kdytanndssa pysynyt samana. (vrt. Salonheimo 2016, 19 —
21.) Oppilaitosten rakenteellisen kehittamisen alkukohta voidaan maaritella vielad tuota Salonheimon
esittdmaan vuotta 2004 aiemmaksi. Poikelan ym. (2009, 21) arviointiraportin laatiman taulukon pohjalta
asettamalla vuosi 2000 lahtokohdaksi voidaan nahd4, etta tuon 4-vuotiskauden aikana vahenema oli viela
10 kansalaisopistoa ja yksi kansanopisto lisda eli vuosina 2000 — 2015 vahenema on yhteensa kaikkiaan 87
vst-oppilaitosta.

Monet muutokset ovat viime vuosikymmenind muuttuneet entista ennakoimattomammiksi. Epdjatkuvien
ja jatkuvien muutosten virrassa pelkka inkrementaalinen muutoksiin reagointi ei enaa valttamatta riita.
Tarvitaan yhda enemman myos reagointia akillisiin ja jatkuviin muutoksiin. Sotaraudan mukaan nykyinen
tietointensiivinen globaalitalous vaikuttaisi edellyttdavan organisaatioilta seuraavia yleisia kykyja:

¢ Nopeutta toimia - kykya reagoida nopeasti ja ennakoida tapahtumia

o Kasitteellistamisen ja merkityksen antamista - kykya kasitteellistad uudet ilmiot, [6ytaa niiden merkitykset
omassa toiminnassa seka kykya tulkita abstrakteja kehityskulkuja

¢ Linkkien luontia - kykya verkostoitua ja hoitaa kumppanuussuhteita

¢ Aineettomuutta — kykya luoda taloudellista lisdarvoa palveluista ja elamyksista

¢ Mielikuvien rakentamista - kykya ymmartaa todellisuutta moninaisten tulkintojen kentassa

¢ Teknologian ymmarrysta - kykya soveltaa uutta teknologiaa omassa toiminnassa

¢ Epdselvyyden hallintaa — kykya hyodyntda monimutkaisia ja avoimia tilanteita uutta luovan jannitteen
ldhteina (Sotarauta 2007, 9.)



Evolutionaarisessa otteessa tuleekin Sotaraudan nakemyksen mukaan korostaa, myos Boschman (2004),
mukaan institutionaalisen joustavuuden keskeista merkitysta nykyaikaisessa aluekehittdamisessa ja
kehittamisessa yleensa. Joustavuutta tarvitaan neljasta syysta. Ensinna resilientit, strategiseen
sopeutumiseen kykenevat alueet ovat Sotaraudan mukaan tulevaisuuden menestyjia.
Kehittamistoiminnassa korostuu talloin itseuudistumisen kapasiteetin vahvistaminen. Toiseksi alueiden
itseuudistumisen kapasiteetti selittda Sotaraudan mukaan my®os varsin pitkalle alueiden kehitysta pitkalla
aikavalilla. Kolmanneksi “hajautuneet innovaatioverkostot, avoimet innovaatioprosessit ja kehitysalustat
tarjoavat aivan uudenlaisia mahdollisuuksia aluekehittamiselle ja innovaatiopolitiikalle.” Neljanneksi
moninaisuus onkin alueen kehityksen pitkan aikavalin kasvualusta ja erdanlainen toimialojen
kietoutuneisuuden moninaisuus vahvistaa ndin alueen kehittymista. (Sotarauta 2007, 10.)

Rakennemuutosta ja sopeutumista on vst-oppilaitoksissa tapahtunut monella eri tavalla. Joustavuutta on
haettu mm. useita koulutusmuotoja yhdistamalla. Tallaisia “uusia” oppilaitoksia on Aaro Harjun tekeman
selvityksen mukaan 15. Niihin oli yhdistetty 22 entista vapaan sivistystyon oppilaitosta ja maaran alenema
on talla tavalla ollut 7 oppilaitosta. Kansalaisopistoja yhdistamalla taas on syntynyt seutu- ja alueopistoja
yhteensa 58 kappaletta. Naihin uusiin seutu- ja alueopistoihin on koottu yhteensa 164 kansalaisopiston
toiminnot. Kansanopistojen keskinaisia yhdistamisia on tapahtunut kolme kappaletta ja ne ovat syntyneet 7
opiston yhdistamisestd. Myos vst-oppilaitosten hallinnollinen yhteisty6 on lisddantynyt viime vuosina mm.
yhteisen johtokunnan ja rehtorin avulla, yhteisen rehtorin avulla, kunnan sivistystoimenjohtajan
toimimisella vst-oppilaitoksen rehtorina seka joillain muilla yksittaisilla alueellisilla ratkaisuilla. Salonheimo
esittelee raportissaan vielad tarkemmin joitain yksittaisia muutostapauksia ja niiden toteutustapaa. Ne
kertovat hyvin siitd paalinjasta, joilla vst-oppilaitosten toimintaa on kehitetty viime vuosina ja mitka ovat
olleet ndiden liitosten tavoitteet. Niiden sisallosta on tahan syyta nostaa lIahinna niiden yhdistamisen
kuvaus Salonheimon tekeman muutoskuvauksen otsikoinnin mukaan (Salonheimo 2016, 22 — 24.):

Soisalo-opisto - koulutuspalvelujen saatavuuden alueellinen turvaaminen;

Narpes vuxeninstitut - kansanopiston pelastaminen kaupungin maahanmuuttostrategiaan kytkemalla;
Kuusamo-opisto - monipuolisen koulutus- ja kulttuurilaitoksen rakentaminen kaupungin
palveluvalikoimaan;

Pohjois-Karjalan opisto ja ammattiopisto Niittylahti ja Pohjois-Karjalan kesdyliopisto - synergiaa ja
olemassaolon edellytyksia toiminnan keskittamisella;

Seurakuntaopisto - yhteiseen arvopohjaan perustuva kasvun strategia;

Espoon tyévaenopisto Omnia - alueellisella koulutuksen osaamiskeskuksella kehittamisen karkeen
(Salonheimo 2016, 26 — 52.)

Aaro Harjun kerdamien tietojen perusteella vst-oppilaitoksista Opintokeskukset ovat kdytdanndssa ajaneet
alas alueille sijoitetut toimintansa tai karsineet palveluverkostoaan kdaytdanndssa puoleen. Tdma on
tapahtunut sisaisin jarjestelyin viimeisen kymmenen vuoden aikana. Nyt nailla 12 opintokeskuksella on
keskustoimiston lisdksi yhteensa 21 aluetoimistoa eri puolilla Suomea kun 22 toimistoa on lopetettu. Nain
niiden aluetoiminta on puolittunut ja niistd on tullut selkeasti valtakunnallisia sivistysjarjestdjen yllapitamia
oppilaitoksia. (Harju 2016, 87.)

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd monenlaisia ja monentasoisia muutoksia vst-oppilaitosrakenteessa on
tapahtunut. Akillinen olosuhdemuutos jii ainakin vield toteutumatta ja rakenteellinen kehittdminen jatkuu
sopeutumalla mm. edellad kuvatuin keinoin. Joku iso dkillinen muutos voi kuitenkin muuttaa vst-
oppilaitosrakennetta merkittavastikin. Maakunta- ja soteuudistusten vaikutus alueilla, usein



aluekehittajindkin toimiviin opistoihin ja oppilaitoksiin on vield arvelujen varassa. Oppilaitoksissa tahan
mennessa tehdyt ja edelld kuvatut sopeuttavat muutosratkaisut ovat sisdltdneet ainakin kdsitteellistdmisté
ja merkityksen antamista, linkkien luontia sekd uusien mielikuvien luontia. Resilienssia eli sopeutumista on
havaittavissa, mutta onko se riittavaa. Tulevaisuus ndyttaa onko itseuudistumisen kapasiteettia ollut
riittavasti ja onko riittdvan avoimia innovaatioprosesseja ja kehitysalustoja kyetty luomaan ja saatu aikaan
toimintojen kietoutuneisuuden kautta riittdvaa toimintaa uudistavaa ja vahvistavaa kehitysta.
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